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Propozycja zmiany Ustawy o dziatalno  $ci po zytku publicznego i o wolontariacie dotycz  gca
szczegotowych zasad przeprowadzania kontroliw orga  nizacjach po zytku publicznego

Proponujemy podjecie dziatan zmierzajgcych do uregulowania w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli w organizacjach pozytku
publicznego. W obecnym stanie prawnym brak jest przepisow o maksymalnym czasie trwania jednej
kontroli, wszystkich kontroli tgcznie w okresie roku kalendarzowego oraz o postepowaniu w przypadku
zbiegu kontroli r6znych organéw. Proponujemy w tworzonych rozwigzaniach przyjg¢ za punkt wyjscia
przepisy Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 173 poz.

1807), ktdre szczegbtowo normujg te problematyke w stosunku do przedsiebiorcéw.

Uzasadnienie

Ustawa o0 wolontariacie i dziatalnosci pozytku publicznego naktada na organizacje liczne obowigzki,
ktére sg dodatkowymi zobowigzaniami w stosunku do tych, ktére wynikajg z odrebnych uregulowan (np.
prawo o stowarzyszeniach). W $lad za przywilejami wynikajgcymi dla organizacji pozytku publicznego
z ustawy, minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego uzyskuje szerokie kompetencje w zakresie

sprawowania nadzoru i kontroli.

Procz czynnosci kontrolnych, realizowanych na zlecenie ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego z mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, kazda organizacja pozytku - w
zaleznosci od specyfiki prowadzonych dziatan - moze by¢ kontrolowana przez liczne inne organy, w tym
miedzy innymi: Najwyzszg Izbe Kontroli, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
inspekcje pracy, inspekcje sanitarng, inspekcje ochrony srodowiska, regionalne izby obrachunkowe,

staroste, straz pozarng oraz organy przyznajgce dotacje i dofinansowania.

Przepisy ustawy o wolontariacie i pozytku publicznego, jak réwniez inne regulacje, nie zapewniajg
kontrolowanym organizacjom ochrony prawnej przed kontrolami ré6znych organéw zbiegajgcymi sie w
tym samym czasie, realizowanymi przez okresy wielomiesieczne, czy tez realizowanymi w sposob
przewlekly czy szczegblnie ucigzliwy. Nie istniejg uregulowania odnosnie czasu trwania jednej kontroli,
jak réwniez czasu trwania tgcznie wszystkich kontroli danej organizacji, w czasie roku kalendarzowego.
Kazda kontrola organizacji pozytku publicznego moze by¢ realizowana przez okres czasu uznany za
odpowiedni wytgcznie przez organ kontrolujgcy. Co wiecej, podejmujgcy kontrole organ nie jest
zobowigzany w zaden spos6b uwzglednia¢ planéw i juz podjetych dziatan kontrolnych innych organow.
Nie ma znaczenia czy, ile razy i jak dlugo poddana byta dana organizacja czynnosciom kontrolnym w

danym roku.
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Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego osoby upowaznione do dokonywania
kontroli sg uprawnione do zgdania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych
nosnikéw informacji, a takze udostepniania danych majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli. W
zaleznosci od zakresu kontroli, précz kontaktéw osobistych z kontrolujgcymi, organizacja otrzymywac
moze pisemne zapytania i wnioski, ktére précz formutowania pisemnych odpowiedzi i wyjasnieh mogag
wymagac¢ przygotowania szeregu zestawien, poréwnan, obliczen, zdje¢, kopiowania dokumentow
zrodtowych oraz siegania do dokumentéw archiwalnych, réwniez sprzed okresu objetego kontrolg. llo$¢
zapytan, czas udzielania odpowiedzi, ich zakres sg uzaleznione wylgcznie od decyzji organu
kontrolujgcego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz nie istnieje zaden przepis, ktory ograniczatby

wstecznie okres czasu dziatania danej organizaciji, ktéry moze by¢ poddany kontroli.

Do obstugi kazdej kontroli niezbedne jest zaangazowanie przez organizacje swego potencjatu, przede
wszystkim kadrowego (personelu, wolontariuszy, czesto cztonkéw wiadz petnigcych swe funkcje
nieodptatnie), ktory jest najcenniejszym zasobem kazdej organizacji pozarzadowej. W przypadku
organizacji pozarzgdowych, ktéra z definicji sg zorientowane na kontrole kosztéw, dedykowanie do
obstugi kontroli statego personelu, zaznajomionego z obszarem zadan bedgcych przedmiotem
zainteresowania kontrolujgcych, oznacza zawsze bardzo wysokie koszty. Osoby obstugujgce kontrole,
realizujgc na co dzien inne zadania a bardzo czesto zadania réwniez merytoryczne (np. w bezposrednim
kontakcie z klientami organizacji czy w obstudze okreslonego projektu), sg w ten sposéb odrywane od
swych zwyktych, codziennych obowigzkéw. W przypadku wielomiesiecznej kontroli, kontroli
przedtuzajgcej sie, wymagajgcej wykonywania licznych pisemnych zestawien i wyjasnien, w przypadku
zbiegu w czasie kontroli r6znych organdw lub/i czasochtonnych kontroli nastepujgcych po sobie, poziom
spowodowanych w ten sposéb obciazen dla organizacji, moze powodowac powazng destabilizacje jej

biezgcego funkcjonowania.

W omawianym zakresie organizacje pozytku publicznego nie posiadajg zadnych mozliwosci wptywu na
ilos¢ kontroli realizowanych w danym okresie, na przebieg kontroli, czas trwania kazdej z nich, ilos¢
zadawanych na pismie pytan czy ilos¢ czasu wyznaczonego przez kontrolujgcych na udzielenie
odpowiedzi. Nie przystuguje w tym zakresie zadna mozliwos¢ polemiki czy zlozenia sprzeciwu, do
ktorego rozpatrzenia organ kontrolny bytby zobowigzany. Uwzglednienie sytuacji kontrolowanej
organizacji oraz obcigzen zwigzanych z realizowanymi kontrolami, jest wylgcznie kwestig dobrej woli
organéw kontroli oraz ich przedstawicieli. Jedynym uprawnieniem nadanym organizacjom jest

mozliwosé dyskusji z ustaleniami protokotu pokontrolnego.

Opisywany stan stawia w sytuacji uprzywilejowanej organy nadzoru i kontroli, naraza organizacje
pozarzgdowe na znaczne zwiekszenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci, a w przypadkach skrajnych
spowodowaé moze koniecznos¢ ograniczenia zakresu lub nawet moze sta¢ sie przyczyng zwieszenia
prowadzonej dziatalnosci. Konieczne jest zatem zabezpieczenie intereséw organizacji pozytku
publicznego, ktére mogg by¢ w stanie obecnym poddane dowolnej ilosci oddziatywaniom kontrolnym,

réwniez dziatan przewlektych i wzajemnie nieskoordynowanych.
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Propozycja

Za rozwigzania wzorcowe w opisywanym zakresie mozna uzna¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ta ogranicza czas trwania wszystkich
kontroli u jednego przedsiebiorcy w roku kalendarzowym, ktéry wynosi od 12 dni roboczych dla
najmniejszej firmy (zatrudniajgcej mniej niz 10 pracownikéw oraz osiggajgcej obrét mniejszy niz
rownowartos¢ 2 milionéw euro) do 48 dni roboczych w roku dla najwigkszych przedsiebiorcow
(zatrudniajgcych wiecej niz 250 pracownikéw oraz osiggajgcych roczny obrot przekraczajgcy kwote 50
milionow euro). Ponadto, zakazane jest podejmowanie i prowadzenie wiecej niz jednej kontroli
jednoczesnie. Ustawa umozliwia réwniez zlozenie przez przedsiebiorce sprzeciwu (wstrzymujacego
bieg czynnosci kontrolnych), wobec podijecia i wykonywania przez organy kontroli niektérych czynnosci,
a nastepnie zazalenia na sposob rozpatrzenia sprzeciwu. Organ realizujgcy kontrole jest zobowigzany
rozpatrywaé sprzeciw i zazalenie w oparciu o $cisle okreslone zasady okreslone ustawa. Z drugiej
strony, ustawa okresla szereg sytuacji, w tym miedzy innymi ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia czy
tez koniecznos¢ zapobiezenia przestepstwu lub konieczno$¢ zabezpieczenia dowodow jego

popetnienia, w ktérych stosowanie wymienionych przepiséw jest wytgczone.
Wskazane przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie realizowania kontroli i

nadzoru, proponujemy przyjg¢é za punkt wyjscia w tworzeniu podobnych regulacji, majgcych

zastosowanie w stosunku do organizacji pozytku publicznego.

Katowice, 10 luty 2014 roku



