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Dotyczy: propozycji zmian legislacyjnych, ztozonych przez Stowarzyszenie SPES w obszarze
dotyczacym rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb z niepetnosprawnoscia

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do tresci korespondencji e-mail z Sekretariatu Pana Ministra z dnia
28 maja 2024 r. informujemy, iz Stowarzyszenie SPES przedstawito Ministerstwu propozycje
nastepujgcych zmian legislacyjnych w obszarze dotyczacym rehabilitacji spotecznej
i zawodowe] 0séb z niepetnosprawnoscig oraz zapewnienia organizacjom pozytku publicznego
mozliwosci bezposredniego aplikowania do udziatu w programach rzagdowych w obszarze
zabezpieczenia spotecznego (w zatgcznikach przesytamy korespondencje Stowarzyszenia SPES
z Ministerstwem, w ktorej szczegdétowo zostaty omowione poszczegdlne propozycje):

1. Zmiana w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
marca 2004 roku w sprawie warsztatéow terapii zajeciowej ( Dz.U.2021.2284 t.j.
z dnia 2021.12.10 ) w zakresie przeznaczania dochodéw ze sprzedazy produktéw
i ustug wykonanych przez uczestnikdw warsztatu oraz zredefiniowanie celu
dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 12 stycznia 2024 r.
(Dz.U.2024.44 t.j.), w duchu zatozen ekonomii spoteczne;j.

Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg obowigzek przeznaczania sSrodkéw ze
sprzedazy wyrobow wykonanych przez uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowe] (WT2Z)
wytgcznie na cele integracji spotecznej. W praktyce, cel "integracja spoteczna" jest
interpretowany przez organy sprawujgce nadzér jako umozliwienie uczestnictwa w zyciu
kulturalnym. Dotacje ustawowe dla WTZ nie zabezpieczajg z kolei budzetéw placéwek. Wobec
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systematycznie wzrastajgcych kosztéw utrzymania WTZ, konieczne jest ciggte poszukiwanie
dodatkowych srodkéw na ich utrzymanie. Proponowana przez nas zmiana ma by¢ réwniez
préobg wsparcia produkcyjno - terapeutycznego modelu funkcjonowania WTZ, ktdre sg czesto
krytykowane za realizowanie wyfacznie funkcji opiekunczych. Mozliwos¢ uzyskania
dodatkowych, znaczgcych srodkéw finansowych, ktdre bedzie mozna przeznaczy¢ na poprawe
warunkéw w jakich odbywa sie terapia, zapewni podmiotom prowadzgcym warsztaty terapii
zajeciowej mozliwos¢ dywersyfikacji zrodet finansowania dziatalnosci ukierunkowanej na
aktywizacje zawodowa i spoteczng uczestnikéw.

Zredefiniowany cel dziatania WTZ to przyjecie zatozenia, iz dla czesci uczestnikdw
warsztat jest docelowym miejscem adaptacji zawodowej rozumianej jako miejsce
wykonywania pracy spotecznie i gospodarczo uzytecznej (pracy na miare ich mozliwosci).
Miernikiem efektywnosci WTZ byfaby nie ilo$¢ uczestnikow opuszczajgcych warsztat celem
podjecia zatrudnienia na otwartym badZ chronionym rynku pracy, lecz taka organizacja
procesu terapii, ktéra umozliwitaby uczestnikom wykonywanie minimum pracy spotecznie
i gospodarczo uzytecznej na terenie warsztatu.

2. Rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktére mogg organizowaé Centra opiekunczo-
mieszkalne i ubiegac sie o ich finansowanie w ramach Programu ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne” (przyjetego na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osdéb Niepetnosprawnych,
Dz.U.2024.296 t.j. z dnia 2024.03.01) — o organizacje pozytku publicznego.

Program skierowany jest do gmin i powiatow, ktdre zorganizujg ustugi zamieszkiwania
w formie pobytu dziennego lub catodobowego w Centrach, nie przewiduje natomiast
mozliwosci ich organizacji i bezposredniego ubiegania sie o finansowanie w ramach Programu,
przez organizacje pozytku publicznego. Gmina/powiat moze jedynie zleci¢ prowadzenie
Centrum podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt. 1 - 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na podstawie
konkursu ofert. Rozwigzanie to niepotrzebnie zaweza kragg podmiotéw, ktére mogtyby
organizowaé przedmiotowe Centra — organizacje pozytku publicznego powinny zostac
bezposrednio dopuszczone do udziatu w Programie. Jesli gmina/powiat nie wykaze inicjatywy
zorganizowania Centrum, organizacja pozytku publicznego nie ma jakiejkolwiek mozliwosci
uczestniczenia w Programie. Jak wynika z opublikowanych na stronie www.gov.pl list
zatwierdzonych wnioskdw w ramach Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne”, w latach
2019-2024 nie zostat jeszcze zatwierdzony zaden wniosek z wojewddztwa Slgskiego. Biorgc
pod uwage ilo$¢ zatwierdzonych dotychczas wnioskdw, gminy/powiaty przejawiajg niewielkie
zainteresowanie Programem , Centra opiekuriczo-mieszkalne”. Programem tym sg natomiast
zainteresowane organizacje pozytku publicznego, dostrzegajgce zapotrzebowanie spoteczne
na tego typu placéwki, majgce baze lokalowg i doswiadczenie - lecz nie mogg bezposrednio
aplikowa¢ w Programie.

3. Rozszerzenie mozliwosci uzyskania przez organizacje pozytku publicznego
dofinansowania takze dla innych form budownictwa socjalnego, na postawie ustawy
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé mieszkaniowych z dnia 8 grudnia
2006 r. (Dz.U.2024.304 t.j. z dnia 2024.03.04).



Przepisy w/w ustawy (poprzedni tytut ustawy: ustawa o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkann chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych) pozwalaja
organizacjom pozytku publicznego uzyska¢ dofinansowanie jedynie na utworzenie mieszkan
treningowych i wspomaganych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych. Wskazane jest
wypracowanie rozwigzania prawnego, w ktérym organizacje pozytku publicznego mogtyby
tworzy¢ quasi lokale socjalne - nazwa tej formy jest kwestia czysto techniczng,
z przeznaczeniem dla rodzin dotknietych niepetnosprawnoscig i korzystaé w tym zakresie
z dofinansowania ze srodkéw publicznych.

Poza powyzszymi propozycjami, pragniemy przestawic kolejne postulaty zmian w przepisach:

4. Regulacja w rozporzadzeniu (badz w ustawie) okreséw dni wolnych od zaje¢ dla
uczestnikdw warsztatu terapii zajeciowej oraz czasu pracy i urlopu wypoczynkowego
pracownikdéw warsztatu.

Nasze wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu warsztatu terapii zajeciowe]j (od 1999
r.) pozwala nam stwierdzenie, ze uczestnicy warsztatu powinni mie¢ zagwarantowang przerwe
w zajeciach, quasi urlop wypoczynkowy. Proponujemy zastosowanie w tym zakresie —
w drodze analogii - przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej, ktéra gwarantuje
pracownikowi niepetnosprawnemu, w stopniu znacznym lub umiarkowanym, dodatkowe
10 dni urlopu, a zatem w sumie 36 dni urlopu. Takg przerwe w zajeciach wynegocjowalismy
w umowie zawartej z Miastem Katowice i rozwigzanie to jest stosowane przez nas w praktyce.

36-dniowa przerwa w zajeciach w ciggu roku kalendarzowego umozliwia regeneracje sit
uczestnikéw, biorgcych udziat w bardzo intensywnym procesie terapii. Uczestnicy wraz ze
swymi rodzinami biorg udziat w wyjazdach na turnusy rehabilitacyjne (zwykle corocznie
14 dni), ktére sg forma rehabilitacji okreslong ustawg. Wielu uczestnikéw bierze ponadto
udziat w naszych letnich obozach terapeutycznych (co najmniej 7 dni). Ponadto, rodzice
z uczestnikami realizujg zwykte rodzinne wyjazdy wakacyjne (na ktdre w tej sytuacji pozostaje
8 dni roboczych).

Zagwarantowanie 36-dniowe] przerwy w dziatalnosci terapeutycznej WTZ w ciggu roku
kalendarzowego rekompensuje réwniez, w pewnym stopniu, obcigzenia charakterem pracy
dla personelu warsztatu, ktéry nie posiada zadnych przywilejéw finansowych, emerytalnych
czy zwigzanych z iloscig czasu pracy, ktdére przystugujg na przyktad nauczycielom — na
podstawie Karty Nauczyciela czy tez pracownikom socjalnym. Personel warsztatu wykonuje
niezwykle ciezkg prace, w znacznych dobowych obcigzeniach fizycznych i psychicznych
(terapia trwa co najmniej 7 godzin dziennie, z uczestnikami z gtebszym stopniem uposledzenia
i sprzezonymi niepetnosprawnosciami), sg rowniez dyspozycyjni w przypadkach kryzysow
osobistych i sytuacyjnych uczestnikéw poza godzinami swego czasu pracy. 36 dniowa przerwa
w funkcjonowaniu warsztatu w skali roku jest niezbednym minimum umozliwiajgcym
regeneracje sit psychicznych i fizycznych personelu, zwitaszcza w pordéwnaniu do
przystugujgcego pracownikom oswiaty pensum (Srednio 18 godzin tygodniowo pracy
dydaktycznej) czy wymiaru urlopu (Srednio 54 dni rocznie, a dodatkowo urlopy dla
podratowania zdrowia). Nie ma istotnej rdéznicy pomiedzy charakterem pracy nauczyciela
w szkole specjalnej i wynikajgcymi stad obcigzeniami, a charakterem pracy i obcigzeniami



pracownika WTZ. Stad nasz kolejny postulat, by czas pracy terapeutycznej personelu i tym
samym czas zaje¢ dla uczestnikdw, wynosit 6 godzin dziennie; pozostate 2 godziny personel
warsztatu moégtby przeznaczy¢ na uzupetnienie dokumentacji, superwizje, szkolenia etc.

Obserwujemy niestety spadajgce zainteresowanie wykonywaniem pracy terapeuty
zajeciowego czy specjalisty ds. spraw rehabilitacji lub rewalidacji w WTZ. Ramy finasowania
dziatalnosci warsztatu nie pozwalajg spetni¢ oczekiwan ptacowych pracownikéw
i potencjalnych kandydatow na pracownikéw. Poprawa warunkdéw pracy - zapewnienie
36- dniowej przerwy w dziatalnosci terapeutycznej warsztatu oraz skrécenie czasu zajeé dla
uczestnikéw do 6 godzin dziennie, stanowityby dodatkowg zachete do pracy w tych zawodach.

5. Stworzenie nowego, zdeinstytucjonalizowanego modelu mieszkan treningowych
i wspomaganych, rodzinnych domdéw pomocy i tym podobnych placéowek, ktére
mogtyby prowadzi¢ organizacje pozarzadowe (NGO), w oparciu o zasady finasowania
analogiczne do systemu dziatania dotacji z subwencji os$wiatowej dla szkét
niepublicznych.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2023.901
t.j. zdnia 2023.05.12 z pdzn. zm.), organy administracji rzgdowej i samorzadowej, zwane dalej
"organami", moga zlecac realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, zwanych dalej "podmiotami
uprawnionymi". Stosownie do tresci art. 25 ust. 4 w/w ustawy, zlecenie realizacji zadania
z zakresu pomocy spotecznej odbywa sie po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert.

Jesli gmina lub powiat nie sg zainteresowane tworzeniem placéwek typu mieszkanie
wspomagane, rodzinny dom pomocy i nie przeprowadzi konkursu ofert, do ktérego mogtyby
przystgpi¢c NGO - organizacje te de facto pozbawione sg mozliwosci prowadzenia
przedmiotowych placédwek, mimo ze jest na nie spoteczne zapotrzebowanie i majg ku temu
baze lokalowg jak i doswiadczenie.

Na przyktadzie naszych doswiadczen: w Katowicach - miescie liczagcym okofto 300.000
mieszkancow - dziata tylko jeden rodzinny dom pomocy, trzy mieszkania wspomagane (w tym
tylko jedno dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) i jedno mieszkanie treningowe. Brak jest
miejsc w domach pomocy spotecznej, terminy oczekiwania na przyjecie wynoszg okoto 2 lata.
Zapotrzebowanie na zapewnienie catodobowej opieki osobom z niepetnosprawnoscig czy tez
z uwagi na wiek, jest ogromne. Stowarzyszenie SPES posiada zarowno baze lokalowg jak i 12-
letnie do$wiadczenie w tym obszarze — prowadzilismy Dom Sw. Jézefa, w ktédrym na zasadach
rodzinnych mieszkaty osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng (uczestnicy naszego
warsztatu terapii zajeciowej, ktérych rodzice odeszli badZ z uwagi wiek nie byli w stanie
sprawowaé juz opieki) wraz z wolontariuszami, ktérzy zapewniali im opieke. Koszty
utrzymania Domu pokrywalismy ze $rodkéw witasnych, przy wsparciu darczyincéw, jednak
formuta ta niestety nie byta mozliwa do kontynuacji z uwagi na koszty; w szczegdlnosci
konieczne byto zatrudnienie oséb do sprawowania opieki z uwagi na brak wolontariuszy.



Podejmowalismy wiele dziatan, ktére miaty zabezpieczy¢ funkcjonowanie Domu w dtuzszej
perspektywie, ale niestety nie zdotaliSmy przekona¢ zadnej instytucji do finansowe;j
partycypacji w jakiejkolwiek formie: finansowania, dofinansowania, zlecenia zadania.
Dziatalno$¢ domu zostata zawieszona z koricem 2022 r., nasi mieszkancy trafili do domdéw
pomocy spotecznej i komercyjnych placéwek, zapewniajgcych catodobowg opieke (w
oczekiwaniu na miejsce w DPS). Miasto Katowice w prowadzonych z nami rozmowach
twierdzito, ze nie bedzie rozpisywaé konkursu na prowadzenie kolejnego rodzinnego domu
pomocy z uwagi na niepewnosc¢ finasowania tych placéwek ze srodkédw Programu Rozwoju
Rodzinnych Doméw Pomocy w kolejnych latach i ryzyko, ze ciezar finansowy spadnie na
gmine, ktdéra nie ma na to srodkéw. Podobnie, z powodu deklarowanego braku srodkéw w
budzecie, Miasto Katowice poinformowato nas, Ze nie planuje tworzenia kolejnych mieszkan
wspomaganych i treningowych.

Ogromny rozwdj sieci niepublicznych placéwek oswiatowych — szkét niepublicznych,
wygenerowany zostat dzieki uksztattowaniu systemu finasowania ich dziatalnosci w ten
sposob, iz dotacja z subwencji oswiatowej jest przekazywana na ucznia. W uproszczeniu: gdy
podmiot tworzacy szkote uzyska wpis do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych,
prowadzonej przez wfasciwg dla szkoty jednostke samorzgdu terytorialnego i szkota
rozpoczyna dziatalnos¢, wymusza to niejako przekazanie przez gmine/powiat tejze szkole
dotacji z subwencji oswiatowej na ucznia. Wysokos¢ dotacji réwna sie kwocie przewidzianej
na ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Obszar uznaniowosci urzedniczej jest ograniczony do badania ustawowych przestanek, jakie
nalezy spetni¢, by uzyskaé wpis do w/w ewidencji szkot i placéwek niepublicznych. Jesli do
szkoty uczeszcza 20 ucznidw, to gmina/powiat ma obowigzek przekaza¢ dotacje na 20
ucznidéw; szkota ma 100 ucznidw — to gmina/powiat przekazuje dotacje na 100 uczniéw. Czyli:
jesli po spetnieniu wszelkich rygoréw ustawowych podmiot uzyskat wpis do w/w ewidencji,
prowadzi szkote niepubliczng — to gmina/powiat po prostu ma obowigzek przekaza¢ mu
dotacje na ucznia.

Gdyby o taki model oprzeé¢ system mieszkalnictwa wspomaganego, treningowego,
rodzinnych doméw pomocy, czyli: jako NGO mam obiekt mieszkalny, spetniam warunki
z ustawy i zostatem wpisany do witasciwego rejestru, to otrzymuje dotacje z subwencji
rzagdowej na mieszkainca - to mozna zaktadaé, iz obszar ten zostatby dynamicznie
zagospodarowany przez liczne NGO i nastgpitby rzeczywisty rozwdj w kierunku
deinstytucjonalizacji. Mam 2 mieszkancéw - otrzymuje dotacje z subwencji rzadowej na
2 mieszkancéw, mam 10 — to otrzymuje dotacje na 10 mieszkancow.

Obecnie system jest sparalizowany poprzez brak statego i powszechnie dostepnego
finansowania tego typu mieszkalnictwa, blokowanie dostepu do srodkéw dla NGO (gdyz np.
tylko gmina lub powiat mogg o nie aplikowac i ewentualnie zleca¢ zadania), udostepnianie
Srodkéw rzgdowych na zasadzie programoéw kilkuletnich czy nawet krdtszych - brak pewnosci
statosci finansowania. W proponowanym modelu, sytuacja jest jasna i stabilna, wysokos¢
dotacji jest uzalezniona od ilosci mieszkancéw; spetniam warunki, ustawowy standard —
otrzymuje dotacje z subwencji rzgdowej na te cele, bez uznaniowosci gminy/powiatu.



Prosimy o analize naszych propozycji i podjecie ich realizacji. JesteSmy do dyspozycji w razie
jakichkolwiek pytan i chetnie przedstawimy szerszg argumentacje w kontakcie osobistym.

Z wyrazami szacunku,

Joanna Mazurek

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia SPES

Zataczniki:
1. Korespondencja w sprawie ad 1 — WTZ - przeznaczanie dochodéw ze sprzedazy
produktoéw i ustug, redefinicja celéw
2. Korespondencja w sprawie ad 2 - Centra opiekuriczo-mieszkalne
3. Korespondencja w sprawie ad 3 — Dofinansowanie do budownictwa socjalnego
realizowanego przez OPP



