Warszawa, 27-09-2024r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego

111.7060.709.2022.JA

Pani Ewa Szwarczuk
Konsultant Osrodka Poradnictwa SPES

spes@spes.org.pl

Szanowna Pani,

z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, nawigzujgc do wczesniejszej
korespondencji, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0
R.P.O. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), uprzejmie informuje, iz w sygnalizowanej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES sprawie dotyczacej kryteriéw oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia Rzecznik otrzymat odpowied? z
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Kopie pisma znak BON-
IV.070.83.2024 przesytam w zatgczeniu.

Po analizie udzielonych wyjasnier Rzecznik nie stwierdzit podstaw do
podejmowania kolejnych dziatarh w przedstawionej sprawie. Stanowisko takie wynika
m.in. z okolicznosci, iz Rzecznik dziata na podstawie powotanej wyzej ustawy, ktéra
okresla zakres kompetencji i Srodki dziatania Rzecznika. Obowigzkiem R.P.O. w
sprawach dotyczgcych ochrony praw i wolnosci obywateli zagwarantowanych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisach prawa jest badanie, czy
wskutek dziatania lub zaniechania organdw nie nastapito naruszenie prawa. Nie bierze
udziatu w pracach legislacyjnych i nie przystuguje mu inicjatywa ustawodawcza.
Zgodnie z art. 118 Konstytucji inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréow oraz grupie co najmniej 100 000
obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu.
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Majac na uwadze powyzsze oraz okolicznos¢, iz Ministerstwo zapowiedziato
prace nad systemem orzekania dalej idgca pomoc ze strony Rzecznika w tej sprawie
nie jest mozliwa.

Zatgczniki: 1

Z powazaniem
Agnieszka Jarzebska
Naczelnik Wydziatu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lipca 2024 roku (znak: 111.7060.709.2022.JA) w sprawie
postulowanej przez Stowarzyszenie SPES zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci
u 0s6b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17 poz. 162, ze zm., dalej jako: ,rozporzadzenie
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci”), Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych uprzejmie informuje, iz Stowarzyszenie w przedmiotowej sprawie
wielokrotnie wystepowato do Biura Petnomocnika Rzadu, uzyskujac odpowied?
(np.w zawiadomieniu z dnia 5 maja 2020 r. o sposobie zatatwienia petycji w przedmiocie
zmiany tresci rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci, pismo
Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 3 kwietnia
2023 r. w sprawie udzielenia odpowiedzi na postulat zmiany przepiséw rozporzadzenie
w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci, pisma z dnia 10 grudnia 2020 r., 7 maja
2019 r.). Wszystkie pisma zawieraty informacje, ze zmiany przepiséw regulujacych zasady
orzekania zostana przeprowadzone w ramach reformy systemu orzecznictwa
o niepetnosprawnosci, natomiast nie sa planowane prace legislacyjne nad nowelizowaniem
aktualnie obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Odnoszac sie natomiast do zarzutéw podniesionych w pismie Pani Ewy Szewczuk
Konsultanta Osrodka Poradnictwa SPES dotyczacych rzekomo ,zmiennego” stanowiska
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w przedmiocie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci, Biuro Petnomocnika Rzadu wyjasnia:

1. W tresdci zawiadomienia z dnia 5 maja 2020 roku o sposobie zatatwienia petycji (znak:
BON-1V.055.1.2020.AP) Pani Dobrostawy Walkiewicz Koordynatora Programoéw
Stowarzyszenia na Rzecz Niepetnosprawnych SPES w przedmiocie zmiany tresci
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnosci zawarta zostata informacja, iz przepis § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia
nalezy do przepiséw o charakterze katalogu zamknietego.

Z konstrukcji przywotanego przepisu wynika, ze wyszczegdlnienie w nim w pkt 1-9 stanéw
chorobowych, ktére uzasadniajg koniecznosc¢ statej opieki lub pomocy dziecku ma charakter
wyczerpujacy i stanowi katalog zamkniety (enumeracja pozytywna), wobec ktorego
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nie mozna stosowac¢ wyktadni rozszerzajacej, poniewaz ustawodawca nie uzyt w tym
przepisie jakichkolwiek sformutowan wskazujacych na przyktadowe wyliczenie, np. zwrotu
W szczegdlnosci”, ,miedzy innymi" itp. ani nie postuzyt sie forma otwarta poprzez odestanie
do innych przyktadéw lub innych rozwigzan w ramach obowiazujacych przepiséw prawa.
Oznacza to, ze jakikolwiek inny stan chorobowy, niz wymieniony w pkt 1-9 wskazanego
przepisu, nie uzasadnia koniecznosci statej opieki lub pomocy dziecku.

2. W pismie z dnia 3 kwietnia 2023 r. (znak: BON-IV.070.21.2023.AP) bedacym
odpowiedzig na pismo Pani Dobrostawy Walkiewicz Koordynatora Programéw SPES
dotyczace zmiany przepisbw rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnosci  Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych odniést sie do tresci § 2 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia, wskazujac,
ze wyliczenie w tym punkcie stanéw chorobowych nie jest wyczerpujace, nie stanowi
katalogu zamknietego i ma charakter przyktadowy.

Zatem do stanéw chorobowych, ktére uzasadniaja konieczno$¢ statej opieki lub pomocy,
nalezg inne, poza wymienionymi w tym przepisie wrodzone lub nabyte ciezkie stany
chorobowe, o ile wymagaja systematycznego leczenia w domu i okresowo leczenia
szpitalnego.

Postulowane po raz kolejny przez Stowarzyszenie SPES dokonanie nowelizacji przepiséw
rozporzadzenia w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci w celu umozliwienia
zaliczenia do 0s6b niepetnosprawnych oséb z centralnym zaburzeniem przetwarzania
stuchowego aktualnie nie jest przewidywane. Wielokrotnie w pismach kierowanych do
Stowarzyszenia Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
informowato, iz przy opracowywaniu nowych regulacji prawnych dotyczacych orzekania
o niepetnosprawnosci  analizie poddane zostang propozycje przedstawione przez
organizacje dziatajace narzecz oséb niepetnosprawnych. W aktualnym harmonogramie prac
legislacyjnych Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych nie przewiduje sie
prac nad opracowaniem nowego aktu prawnego regulujgcego zasady kwalifikowania do os6b
niepetnosprawnych oséb w wieku do 16 roku zycia, jak réwniez nowelizacji aktualnie
obowigzujacych przepisow.

Natomiast w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie prowadzone sa
prace analityczne nad przygotowaniem projektu zintegrowanego i kompleksowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci finansowanego ze $rodkéw Funduszy Europejskich
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS). Planowany system orzekania
o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze bedzie zgodny z postanowieniami Konwencji
ONZ prawach os6b niepetnosprawnych. Finalnym rezultatem realizacji projektu bedzie
opracowanie i wdrozenie nowych regulacji prawnych, w tym dotyczacych orzekania dzieci.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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