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Szanowna Pani,

z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na pismo z dnia 9
listopada 2022 r. (data wptywu do Biura R.P.O. 15 listopada 2022 r.) dotyczace
postulatéw zmiany prawa w zakresie uprawnienia do Swiadczenia pielegnacyjnego
opiekundéw osdb z niepetnosprawnosciag, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. 0 R.P.O. (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), uprzejmie prosze
przyjac¢ nastepujgce wyjasniania.

Kwestie dotyczgce braku realizacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 i z dnia 26 czerwca 2019 r. sygn. akt SK 2/17
byly juz wielokrotnie od wydania przez Trybunat orzeczen sygnalizowane przez
Rzecznika ustawodawcy, np. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ustawy-odbieraja-

wsparcie-opiekunom-w-sposob-sprzeczny-z-konstytucja-mrpips-ozn ,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pomoc-dalszemu-krewnemu-opiekujacemu-sie-

osoba-z-niepelnosprawnoscia , https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-mrips-o-

swiadczeniu-pielegnacyjnym-opiekunow-z-renta-emerytura .
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Rzecznik z wielkg uwagg odnosi sie przedstawionych problemdw wynikajgcych z
niewykonania wskazywanych orzeczen Trybunatu, a materia ta jest przedmiotem
dziatania zaréwno w wymiarze generalnym, np. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-

swiadczenia-alimenty-zasilki-niewystarczajaca-wysokosc-mrips-odpowiedz jak i spraw

indywidualnych oséb dochodzgcych prawa do Swiadczen.

Takze problem nieobjecia pomocg panstwa opiekundw 0séb z
niepetnosprawnoscig uprawnionych do Swiadczen emerytalno-rentowych innych niz
EWK Rzecznik podjgt w wystgpieniu generalnym skierowanym do Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej. Informacje dotyczgce wystgpienia z dnia 31 pazdziernika 2022 r. i
otrzymanej odpowiedzi dostepne sg na https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-

opiekunowie-swiadczenia-pielegnacyjne-renty-remerytury-wyrownanie-mrips-
odpowiedz.

Wymaga dodania, iz Rzecznik Praw Obywatelskich nie bierze udziatu w pracach
legislacyjnych i nie przystuguje mu inicjatywa ustawodawcza. Przepisy ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o R.P.O. m.in. art. 16 dajg Rzecznikowi mozliwos$¢ przedstawiania
wiasciwym instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej
ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela, a takze wystepowania do wtasciwych
organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Organ, do ktorego zwrdci
sie Rzecznik nie jest zwigzany stanowiskiem przedstawianym przez Rzecznika, gdyz
wystgpienia R.P.O. majg charakter postulatywny.

Wskazad tez pragne, ze w zwigzku z wystepujgcg rozbieznoscig w orzecznictwie
w zakresie zasad przyznawania prawa do Swiadczen pielegnacyjnych dla oséb innych
niz: matka, ojciec, opiekun faktyczny dziecka, osoba ze spokrewnionej rodziny
zastepczej Rzecznik skierowat pytanie prawne do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nsa-pytanie-prawne-swiadczenie-pielegnacyjne-

uchwa%C5%82a . Naczelny Sgd Administracyjny w dniu 14 listopada 2022 r. sygn. akt
| OPS 2/22 wydat nastepujgcg uchwate:

1. Warunkiem przyznania prawa do $Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
22022 r. poz. 615 ze zm., dalej: u.s.r.) osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.S.r.,
innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki, jest
legitymowanie sie przez rodzicdw osoby wymagajgcej opieki, osoby spokrewnione w
pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki, orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 1a u.s.r.);
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2. Warunkiem przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 u.s.r., z tytutu sprawowania opieki nad osobg pozostajgcg w
zwigzku matzeniskim osobie wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.S.r., innej niz
wspotmatzonek, jest legitymowanie sie przez wspétmatzonka osoby wymagajacej
opieki orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
u.s.r.).

Uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz z uzasadnieniem jest
dostepna na: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D2AC90244F .

W przypadku ewentualnego podjecia przez Rzecznika kolejnych dziatan
generalnych dotyczgcych dostepu do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb wskazanych
w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.S.r. informacja taka zostanie zamieszczona na stronie
internetowej https://bip.brpo.gov.pl/ .

Pragne Panig zapewni¢, iz postulaty Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciq i
ich opiekundéw stanowig stale przedmiot zainteresowania i dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Zat. 1 - klauzula informacyjna

Z powazaniem
Agnieszka Jarzebska
Gtowny Specjalista w Zespole
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