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Szanowny Panije Prezydencie,

Stowarzyszenie SPES w Katowicach prowadzn od roku 1994 O¢rodek Poradnictwa, w ktérym
osobom najuboiszym, w kryzyme zvaowym, osobom z mepetnosprawnoscua $wiadczona jest pomoc
w postaci poradnictwa socjalnego,. obywatelsklego i prawnego. W oparciu o nasze doiwiadczenia
w pracy z klientami Odrodka, podejmujemy dziatania w-zakresie rzecznictwa praw - dostrzezone
proble_my w obszarze ochrony socjalnej osdb znajdujqcych sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej zgltaszamy
osobom i instytucjom posiadajacym wplyw na obowigzujgce regulacje prawne i ich interpretacje,
przygotowujemy propozycje zmian w obowigzujacych przepisach, prowadzimy postepowania sadowe
i administracyjne, ktérych celem jest zmiana niekorzystnego stanu rzeczy. W ten sposéb
doprowadziliémy miedzy innymi do objecia oséb zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych
ustawowa ochrong przed egzekucjy ‘komornicza na - zasadach identycznych, - jak obowigzuja
w przypadku osob zatrudnionych na umowe o prace.

W2013 roku podijgta z nami kontakt samotna kobieta z niepetnosprawnoscia, chorujaca na
gruzllce, proszac o pomoc w uzyskaniu godnych wa| runkéw zamieszkania. Po eksmi isji zamieszkata we
wskazanym przez Miasto Katowice pomieszczeniu tymczasowym: byt to rodzaj komérki na strychu
z toaletg na polpigtrze. Pomieszczenie moglo by¢ ogrzewane tylko grzejnikiem elektrycznym, bylo
zawilgocone i zagrzybione. Wniosek o przydziat mieszkania socjalnego zostat rozpatrzony przez Miasto
Katowice negatywnie. W uzasadnieniu odmownej decyzji podano, iz zostato przekroczone tak zwane
kryterium metrazowe. Zamieszkiwana przez naszq klientke komérka miata 15 m?, natomiast Miasto
Katowice ustalito w swej uchwale kryterium powierzchni mieszkalnej na osobe samotnie
gospodarujgcy wynoszace 6 m% Wraz z odmowa Miasto Katowice wezwaifo naszg kiientke do
opuszczenia pomieszczenia tymczasowego. Odpowiedzi na nasze prosby kierowane do Wiadz Miasta
wskazywaly jednoznacznie na brak wiasciwej strategii rozwigzywania tego typu probleméw: ,Osoby
skierowane do pomieszczenia tymczasowego winny w okresie obowigzywania umowy najmu zaspokoié
sobie potrzeby mieszkaniowe we wilasnym zakresie, a po upfywie umowy opusci¢ pomieszczenie”
(pismo Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Katowic z dnia 17.10.2013). Dramatyczna sytuacja zyciowa




056b zgtaszajgeych sie do nas po pomoc oraz analiza przeplsow prawa miejscowego skionlty nas do
dalszego procedowania sprawy

Dzieki naszym dziataniom, podejmowanym -_od roku 2013 do nadal, w interesie mieszkaficow
Katowic zagrozonych bezdomnoscia: '

1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn.
IV SA/GI 463/15 w sprawie skargi Pana H.S. na uchwate Rady Miasta Katowice z dnia
30 pazdziernika 2013 r. nrXLI/950/13 w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice; stwierdzit niewaznoéé § 9 ust. 3 zatacznika
do zaskarzonej uchwaty - problem dotyczyl wprowadzenia w uchﬁr'a_le pozaustawowego
Jkryterium metrazowego” przy ubieganiu sig o lokal socjalny {skarga kasacyjna Rady Miasta
Katowice zostala oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Admlnlstracyjnego w Warszawie z dnia
29 stycznia 2016 r., sygn | OSK 1296/16);

2. Naczelny Sad Admin_istracy}ny- w wyroku w dniu 9 lutego 2023 r., sygn. [l OSK 6685/21
stwierdzit m.in. niewaznosé §:2 pkt 6 zatacznika do zaskarzonej uchwaly Rady Miasta Katowice
2 dnia 30 maja 2019 r. nr VII/146/19 w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy — tu problem dotyczyt traktowania pomieszczenia
tymczasowego jako lokalu, w ktérym przebywajgca w-nim osoba po zakoriczeniu najmu tegoz
pomieszczenia, ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, jeéli ma w nim ,nadmetraz”. -

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz kazdorazowo, w. pierwszej kolejnosci zwracaliémy sie do Miasta
Katowice, by bez angazowania sadu administracyjnego czy organu nadzorczego, Rada Miasta Katowice-
skorygowata przepisy prawa mlejsccjwego by byly zgodne z ustawg o ochronie praw lokatorow
i stuzyly mieszkaricom Katowic. Uzycie przez Stowarzyszenie SPES przyslugumcych $rodkdw prawnych
naste,powato doptero w momencie, gdy wyczerpallsmy mozliwosci koncyllacyjne

D2|alan|a_ rzecznicze Stowarzyszenia SPES_ W niniejszym obszarze ‘maja na celu spowodowanie, by
Miasto Katowice traktowato osoby ubiegajace sie o najem lokalu z zasobéw komunalnych-
z zachowaniem zasad réwnoici, nie dyskryminowafo z uwagi na przebywanie  w pomieszczeniu.
tymczasowym, by zapobieganie bezdomnosci bylo faktem, a nie frazesem. Nie chodzi o wytykanie
Miastu formalnych, redakeyjnych btedéw w akcie prawa miejscowego, ktére nie przekladajg sie na
naruszenie praw spofecznoici lokalnej - lecz o spowodowanie, by Miasto nie traktowalo osoby
przebywajgcej w pomieszczeniu tymczasowym jako tej, ktéra ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
i realizowato konstytucyjny postulat przeciwdziatania bezdomnosci.

Jak juz wielokrotnie podnosili$my w korespondenciji kierowanej do Urzedu Miasta Katowice, w tym
do Pana Prezydenta, fakt zamieszkiwania w pomieszczeniu tymczasowym czy tez — w nawigzaniu do
terminologii prezentowanej w odpowiedzi na nasze pisma —w’ pomieszczeniu, co do ktérego wygasta
umowa najmu pomieszczenia tymczasowego - to ewidentnie warunki zamieszkiwania kwalifikujzce
whnioskodawce do ich poprawy, niezaleznie od metrazu tegoz pomieszczenia. Stwierdzenie przez NSA
niewaznosci § 2 pkt 6 zatacznika do zaskarzonej uchwaty Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r.
nr VIII/146/19 w sposdb oczywisty powoduje, ze pomieszczenie tymczasowe — po wygasnieciu umowy
najmu tego: pomieszczenia — nie staje sie z powrotem lokalem mieszkalnym wchodzacym w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy. Osoba przebywajaca w tym. pomieszczeniu nie ma zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych - nie mieszka w lokalu mieszkalnym i nie stafa si¢ lokatorem w rozumieniu
ustawy o ochronie praw lokatoréw. '

Zwracamy si¢ z ponowng prdéba 0. rozmowe, spotkanie, dia!og - ktory majac na uwadze tresé
wyroku NSA, wskazanego w pkt 2 - dawafby szanse na pozytywna zmiang polityki spofecznej
w stosunku do os6b przebywajacych w pomieszczeniach tymczasowych jak i szerzej -



wobec wszystkich 0séb zagrozonych bezdomnoscia. Jestesmy gotowi wigczyé sie w ten proces z uwagi
na nasze doswiadczenia w Osrodku Poradnictwa, ktore zdobywaliémy nieprzerwanie od roku 1994,

Szczegblnie warte uwagi sg wytyczne zawarte w opracowaniu Europejskiej Federacji Krajowych
Organizacji Pracujacych z Ludimi Bezdomnymi (FEANTSA) ,Rozwigzanie problemu bezdomnosci:
podregcznik dla twércéw polityki spotecznej”.

W opracowaniu tym podkresla sig, ze: ,Bezdomnos¢ to zanegowanie podstawowych praw czlowieka.
Radzenie sobie z problemem bezdomnosci jest bardzo kosztowne dia spoleczeristwa, Zaréwno sfuzby
pomocy bezdomnym jok i stuzba zdrowia ponoszg ogromne koszty w radzeniu sobie z tym zjiawiskiem.
W niektorych przypadkach rozwigzania problemu same w sobie staly sie problemem. Przykiadem sqg tu

noclegownie, ktore poczgtkowo mialy by¢ jedynie krétkoterminowym rozwigzaniem, podczas qdy stafy
sie_miejscem, w_ktérym bezdomni przebywajg diugoterminowo, co znacznie utrudnig wyiscie z

bezdomnosci.{..) Diugoterminowe przebywanie w placowkach kryzysowych prowadzi tei do
zinstytucjonalizowania_oséb _bezdomnych, co jeszcre bardziej utrudnia wyjscie 2z bezdomnosci. Co

wiecej, okazuje sig Ze dlugoterminowe przebywanie osob bezdomnych w placéwkach kryzysowych
i mieszkaniach przejSciowych jest o wiele drozsze niz ostatni etap wyjscia z bezdomnosci czyli formy
mieszkalnictwa diugoterminowego.{...) Aby zmniejszy¢ zjawisko bezdomnosci ulicznej oraz zredukowad
zagroZenie bezdomnosciq wsrod populacji ogéinej lub w duZej czesci populacji podejmowane sq ogéine
srodki prewencyjne na przykiad w sferze polityki mieszkaniowej i systemie pomocy spofecznej,
Konkretne Srodki zapobiegawcze sq natomiast podejmowane w stosunku do oséb szczegdinie
zagrozonych bezdomnosciq, ktdre np. zostaly wyeksmitowane z miejsca zamieszkania, rozstaly sie z
partnerem, opuscily placéwke zdrowotnq lub juz doswiadczyly bezdomnosci ulicznej i potrzebujg

pomocy aby znow nie znaleié sie na ulicy. Celowa prewencia moie by¢ bardzo skuteczna

w_walce 7z bezdomnoscig jest kiuczem do rozwigzanic  tego problemu.” {publikacja:
https://www feantsa.org/download/feantsa_handbook_pl_final-27371109979175927595.pdf).

Jako modelows, zalecang przez autoréw powyzszego opracowania, jest strategia Housing First
(Najpierw Mieszkanie) - strategia stopniowego wycofywania schronisk na rzecz statych form
zamieszkania, ktére umozliwiaja niezalezne, wspierane czy nadzorowane formy mieszkalnictwa.
Strategia ta jest bardzo nowoczesnym podejéciem, majacym na celu odejécie od uzywania schronisk w
wymiarze diugoterminowym. Osoba bezdomna, zamiast przechodzi¢ kolejne etapy wychodzenia
z bezdomnosci przyblizajace jj do statego zamieszkania (np. od mieszkania na ulicy przez schronisko,
nastgpnie program przejsciowego zamieszkania az do stalego zamieszkania), od razu z ulicy czy
schroniska przechodzg na etap statego zamieszkania. To podejécie oparte na prawach cztowieka, w
ktérym stabilne, chronigce prywatnos¢ i zapewniajace dogodne warunki zycia mieszkanie jest
niezbgdne, aby poradzi¢ sobie na przyklad z choroba psychiczng czy uzaleznieniem. Kolejnosé
udzielania pomocy jest niejako odwrdcona — w tradycyjnych systemach pomocy okreslanych czesto
mianem ,drabinki”, na mieszkanie trzeba najpierw zastuzy¢ osiagajac postep w terapii czy realizacji
celow spotecznych. Strategia Housing First jest obecnie norma pomocy spotecznej przyjeta na terenie
Unii Europejskiej.

Zdajemy sobie sprawe, Ze realizacja powyiszych postulatéw wymaga znacznych srodkéw
finansowych, przez co z koniecznosci bedzie roztozona w czasie. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by
Miasto wdrozylo politykg prewencji wobec os6b zagrozonych bezdomnoscig. Zdecydowanym
zaprzeczeniem prewencji jest natomiast Sciezka: z pomieszczenia tymczasowego na ulice, do
noclegowni czy schroniska — osiggna¢ dno, doznad ponizenia, wyzucia z godnoscii prywatnosci, utracié
swoj i tak ubogi dobytek, by Miasto - po udokumentowaniu faktu bezdomnosci zaéwiadczeniem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (stosownie do § 3 ust 2 zatgcznika do uchwaly} - uznato, ze
osoba ta nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Czyli: zostari bezdomnym, a wéwczas dopiero
podamy ci pomocng diori | pomozemy wyjé¢ 2 bezdomnoséci w trwajacym wiele lat procesie.




Podkreéli¢ naleiy, ze dla osoby zagrozonej bezdomnosicia, wciggniecie na liste oczekujgcych na
lokal mieszkalny stanowi ekspektatywe poprawy sytuacji, przywraca godnos¢ i podmiotowosE, daje
nadzieje, co mobilizuje jej zasoby wiasne w radzeniu sobie z trudng sytuacja Zyciowg - i byloby
dziataniem przeciwdziatajacym bezdomnosci.

Prosimy zatem o pochylenie sie nad przedstawionym problemem i deklarujemy chec

wspdéluczestniczenia w tworzeniu polityki mieszkaniowej Miasta Katowice, przeciwdziatajgcej zjawisku
bezdomnosci. Ponawiamy naszg prosbe o spotkanie i rozmowe.

Z powaianiem,

Ewa Szwar,

Konsulta Ofrodku Poradnictwa SPES- adwokat



