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Dotyczy: wprowadzenia zmian legislacyjnych, skutkujgcych wytaczeniem stosowania
art. 12 ustawy o Swiadczeniu wyréwnawczym dla oséb uprawnionych do
wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieémi wymagajacymi statej opieki,
w  przypadku pobierania przez opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych
zasadach, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2024 r.

Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie SPES z siedzibg w Katowicach (organizacjg pozytku publicznego) prowadzi
mi.in. Osrodek Poradnictwa, w ktérym $wiadczymy poradnictwo osobom z niepetnosprawnoscig, ich
rodzinom, osobom zyjacym w niedostatku oraz znajdujagcym sie w kryzysie zyciowym. Na bazie
doswiadczen naszych beneficjentow, realizujemy miedzy innymi Program Spraw Precedensowych
i Inicjatywy Ustawodawczej, w ktorym wychwytujemy przepisy lub praktyki, ktére godza w interesy
0s0b najubozszych, grup spotecznych potrzebujacych szczegélnego wsparcia czy tez naruszajg zasady
réwnosci lub zasady wspotzycia spotecznego.

Pragniemy zwréci¢ uwage na problem zwigzany ze zbiegiem prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, przyznawanego na nowych zasadach, obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024 r.,
zprawem do Swiadczeri emerytalno — rentowych, wymienionych w art. 12 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o $wiadczeniu wyréwnawczym dla oséb uprawnionych do wczesniejszej
emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki (Dz.U.2021.2314 z dnia 2021.12.15,
dalej w skrocie: ustawa o $wiadczeniu wyréwnawczym (...)).

Znowelizowany z dniem 1 stycznia 2024 r. art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2024.323 t.j. z dnia 2024.03.07) nie zawiera jakichkolwiek
ograniczen w zakresie mozliwosci zarobkowania, uzyskiwania dochodéw przez osobe pobierajaca
Swiadczenie pielegnacyjne, niezaleznie od tego, co jest ich zrodtem.

Na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawarta jest, miedzy
innymi, nastgpujgca informacja o $wiadczeniu pielegnacyjinym na nowych zasadach
https://www.gov.pl/web/rodzina/swiadczenie-pielegnacyjne-od-1-stycznia-2024-r--nowe-zasady
— cyt.: Jednq z najwazniejszych wprowadzanych zmian jest mozliwosé tqczenia aktywnosci zawodowej,
bez zadnych ograniczen, z pobieraniem Swiadczenia pielegnacyjnego. Wynika to z nowelizacji art.
17 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych polegajqcej na wykresleniu od 1 stycznia 2024 r., przy

1



ustalaniu prawa do sSwiadczenia pielegnacyjnego na nowych zasadach, warunku rezygnacji bqdz
niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez opiekuna sprawujgcego opieke nad
osobq niepetnosprawnq, jako warunku przyznania opiekunowi prawa do swiadczenia pielegnacyjnego.
Ustawodawca wykreslit z tresci ww. przepisu przestanke rezygnacji/niepodejmowania zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej jako warunku otrzymywania przez opiekuna osoby niepetnosprawnej
sSwiadczenia pielegnacyjnego, wtasnie po to aby od 1 stycznia 2024 r., przy ustalaniu prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego na nowych, obowiqzujgcych od 1 stycznia 2024 r. zasadach, zatrudnienie
lub inna praca zarobkowa opiekuna - jej rodzaj/wymiar/miejsce wykonywania/wysokos¢ uzyskiwanego
wynagrodzenia, itp. - nie miaty Zadnego wptywu na prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego. (...)

Swiadczenie pielegnacyjne na _nowych, obowiqzujgcych od 1 stycznia 2024 r. zasadach,
przystuquje réwniez w sytuacji qdy opiekun dziecka w wieku do ukoriczenia 18 r. Zzycia ma ustalone
prawo do wtasnej emerytury lub renty lub innego Swiadczenia emerytalno-rentowego, co wynika
z uchylenia art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.’

Wynika stad, ze zdaniem Ministerstwa brak jest jakichkolwiek przeszkéd prawnych, by opiekun
pobierat zaréwno ‘nowe’ $wiadczenie pielegnacyjne, jak i $wiadczenie emerytalno —rentowe.

Natomiast, nie zostaty wprowadzone przepisy wytgczajgce zastosowanie art. 12 ustawy
o $wiadczeniu wyréwnawczym (...) w przypadku pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych
zasadach, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2024 r.

Art. 12 w/w ustawy stanowi:
Art. 12.
Osobie pobierajgcej swiadczenie pielegnacyjne, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, ktéra po dniu 1 stycznia 2022 r. ztozyta wniosek o:

1) emeryture lub

2) rente, lub

3) rente rodzinng z tytutu Smierci matzonka przyznanq w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego Swiadczenia emerytalno-rentowego, lub

4) nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, lub

5) rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o

rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym
- przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze, przy czym art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych nie stosuje sie.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz.U.2023.1429 z dnia 2023.07.26),
ktéra znowelizowata art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ani w Rozdziela 6 — Zmiany
w przepisach, ani w Rozdziale 7 - Przepisy przejéciowe, dostosowujace i przepis koricowy — nie zawiera
jakiejkolwiek regulacji dotyczgcej wytgczenia stosowania art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyréwnawczym
(vn).

Problem ujawnit sie w sprawie Klientki Osrodka Poradnictwa, ktéra na mocy decyzji z dnia
21 czerwca 2024 r. uzyskata od dnia 1 marca 2024 r. $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad
matoletnig corkg - na nowych zasadach, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2024 r. Klientka zgtosita sig
z w/w decyzjg do ZUS, aby na wszelki wypadek upewni¢ sie, czy na pewno moze pobiera¢ zaréwno
$wiadczenie pielegnacyjne jak i rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, ktora przystuguje jej
od dnia 17 marca 2022 r. Wéwczas ZUS w dniu 16 lipca 2024 r. wydat decyzje o wstrzymaniu wyptaty
renty; ZUS wskazat, ze nie zmienit sie przepis art. 12 $wiadczeniu wyréwnawczym (...), w my$l ktérego
osobie, ktéra pobiera $wiadczenie pielegnacyjne i ktéra po 1 stycznia 2022 r. ztozyta wniosek
o emeryture lub rente - przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze. W zwigzku
z tym, w dalszym ciggu ubezpieczony moze pobierac tylko jedno $wiadczenie — rente wyptacang przez
ZUS, albo Swiadczenie wyptacane przez MOPS.
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ZUS poinformowat, ze w celu unikniecia powiekszenia kwoty nienaleznie pobranego
Swiadczenia (od 01.03.2024 r.) w przypadku wybrania $wiadczenia pielegnacyjnego jako
korzystniejszego, wyptata renty zostata wstrzymana od lipca 2024 r. (w zataczeniu kopia zatacznika do
w/w decyzji ZUS dnia 16.07.2024 r.). Klientka nie zdecydowata sie na ztozenie odwotania od decyzji
ZUS o wstrzymaniu wyptaty renty (do czego zachecaliémy), byta przerazona wizjg zwrotu $wiadczen
nienaleznie pobranych; w rezultacie dokonata wyboru $wiadczenia rentowego i zrezygnowata
Z pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego.

Konsultowaliémy kwestie zasadnosci stanowiska ZUS z dziatami $wiadczer rodzinnych
w okolicznych gminach i pierwsza reakcja w tych jednostkach byta taka, iz ZUS w zupetnosci nie ma
racji z uwagi na jednoznaczna tres¢ ‘nowego’ art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast po
glebszej analizie urzednicy samorzadowi réwniez dostrzegli problem wynikajacy z braku wyraznej
podstawy prawnej do wytaczenia stosowania w tym przypadku art. 12 ustawy o $wiadczeniu
wyréwnawczym (...).

Idea, jak przy$wiecata zmianom w systemie $wiadczer dla opiekunéw oraz wyktadania
celowosciowa i funkcjonalna art. 17 ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2024 r. w zwigzku z art. 12 ustawy o Swiadczeniu wyréwnawczym (...) - prowadzg do
whniosku, ze przepisu art. 12 nie powinno sie stosowa¢ do 'nowego' $wiadczenia pielegnacyjnego.

Przypuszcza¢ w zwigzku z tym nalezy, ze nastapito niedopatrzenie po stronie ustawodawcy,
przez co organy emerytalno — rentowe w sytuacji jaku Klientki stosujg art. 12 ustawy o $wiadczeniu
wyréwnawczym (...), skoro jego stosowanie nie zostato wyraznie wyfgczone w przypadku pobierania
przez opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego za zasadach obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024 r.

Zwracamy sie w zwigzku z tym z postulatem, aby niezwtocznie zostaty wprowadzone zmiany
legislacyjne, skutkujgce wytaczeniem stosowania art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyréwnawczym (...)
w przypadku pobierania przez opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych zasadach,
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024 r.

W zatgczeniu:
Kopia zatgcznika do decyzji ZUS dnia 16.07.2024 .

Z wyrazami szacunku
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