Katowice, dnia 03.02.2015 r.
WICEPREZYDENT MIASTA KATOWICE
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W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 26.01.2015 r. w sprawie niezgodnosci zapisow obowiazujacej
uchwaty Nr XLI/950/13 Rady Miasta Katowice z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice” (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 13 listopada 2013 r., poz. 6549) z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, po zapoznaniu sig
z trescig pisma pani Dobrostawy Walkiewicz, Zastgpcy Dyrektora Programu Stowarzyszenia Na Rzecz
Niepetosprawnych SPES, przedstawiam stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego .,Tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach i
w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”

Rada gminy w drodze uchwaly tworzy zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, ktére zgodnie z art. 21 ust 3 ustawy powinny okresla¢ w szczegélnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
mstosawame obmzek czynszu,

3) Iuylena wyboru oséb ktorym przysh;gu_;e pnerwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowe-go zasobu gminy oraz
zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem
lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;

6) zasady postgpowania w stosunku do osdb, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w
lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m®.

Biorgc pod uwage zakres uprawnienia wynikajacy z ww. regulacji, gmina w uchwale musi okreslié
nie tylko wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego ale réwniez warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
wnioskodawcg do ich poprawy i w tym zakresie uzaleznié zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego od
aktualnej sytuacji mieszkaniowej osoby ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu lokalu.

Zapis umieszczony w § 9 ust. 3, w § 3 ust. 2 i 3 uchwaty w brzmieniu ,, jezeli w lokalu, w ktérym
zamieszkuje na jedng osob¢ przypada nie wigcej niz 6 m* powierzchni mieszkalnej a w przypadku
orzeczonej przez organ w%a.éciwy do spraw orzekania o niepeinosprawnoéci wobec wmoskodawcy, czionka
Jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujacej mepelnosmawnoscn w stopniu znacznym — nie wigcej niz 12
m? powierzchni mieszkalnej” w zaden sposob nie narusza przepisow art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 21 ust. 3 i art.
23 ustawy.




Powyzsze potwierdza si¢ w orzecznictwie, gdzie wskazuje sig¢, iz rada gminy regulujac zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy obowigzana jest okresli¢
przestanki przedmiotowe, ktérymi sa warunki zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu. Wobec tego warunki
mieszkaniowe stanowig obok wysokosci dochodu kryterium ustawowe, od spelnienia ktorego zalezy
zawarcie umowy najmu lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., | OSK 598/08). Powyzsze oznacza, iz rada byla
uprawniona do okresdlenia ,warunkéw zamieszkiwania kwalifikujagcych wnioskodawce do ich poprawy”
(wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2009 r., I1 OSK 403/08).

Poniewaz zadaniem gminy jest zapewnianie lokali mieszkalnych najubozszym gospodarstwom
domowym i znajdujgcym si¢ w najtrudniejszych warunkach mieszkaniowych, wobec czego kryterium
powierzchniowe zostalo ustalone tak, aby pomoc gminy faktycznie obejmowala osoby najbardziej
potrzebujace, ktérych warunki mieszkaniowe kwalifikuja si¢ do poprawy.

W przypadku, gdy osoba samotna zajmuje lokal, ktdrego powierzchnia mieszkalna jest wigksza niz ustalone
kryterium, ma juz zabezpieczone niezbgdne potrzeby mieszkaniowe.

W kwestii 0s6b zajmujacych pomieszczenia tymczasowe wskazuje, iz istota pomieszczenia tymczasowego
nie jest zapewnienie stalego miejsca zamieszkania dla osob eksmitowanych. Pomieszczenie wskazywane jest
przez gming celem ochrony osoby eksmitowanej na czas przeprowadzania czynnosci eksmisyjnych. O
tymczasowym charakterze tych pomieszczen $wiadezy fakt, iz zgodnie z art. 25b u.00.p.l. umowa najmu
tymczasowego pomieszczenia moze by¢ zawarta wylacznie na czas oznaczony, nie krétszy niz miesige i nie
dluzszy niz 6 miesiecy. Po uplywie terminu umowy najmu osoba ta winna pomieszczenie tymczasowe
opuscic.

Jednoczesnie informuj¢, iz omawiana kwestia byla juz przedmiotem szczegélowego rozpatrzenia

zaréwno przez tut. Urzad jak i Rade Miasta Katowice.
W zwigzku z wezwaniem z dnia 16.01.2014 osoby o inicjatach B.S. do usunigcia przez Rade naruszenia
prawa polegajacego na niezgodnymi z przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zapisami uchwaly w sprawie przyjecia ,,Zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice™ w zakresie, w jakim
wprowadzono kryterium powierzchni dotychczas zajmowanego lokalu jako warunek ubiegania si¢ o
zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta Katowice, Rada Miasta Katowice uchwatg
nr XLVI/1083/14 z dnia 26 lutego 2014 r. nie uwzglednita wezwania skarzacej do usunigcia naruszenia
prawa.

W zalgczeniu przekazuje kserokopie pisma Prezydenta Miasta Katowice z dnia 14.05.2014 r.
skierowanego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w ktérym przedstawione zostato
stanowisko Miasta w sprawie, zaopiniowane przez Radce Prawnego tut. Urzedu.

Niezaleznie od powyZszego zaznaczy¢ nalezy, iz uchwala — jako akt prawa miejscowego — podlega
kontroli Wojewody Slaskiego, zgodnie z obowigzujgcym na dzian uchwalenia art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie oraz rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej. Promulgacja uchwaly w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego $wiadczy, iz nie jest ona — jako akt prawa miejscowego —
niezgodna z aktami prawnymi wyzszego rzedu, a jej zapisy nie wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.
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