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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 4 kwietnia 2019 r. dotyczace wprowadzenia

zmiany przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku Zycia Biuro
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetlnosprawnych uprzejmie dzigkuje za podjeta
inicjatywe i jednoczesnie informuje, iz w chwili obecnej nie przewiduje zmian legislacyjnych
w proponowanym zakresie.

Odnoszac sie do zmian w systemie orzecznictwa Biuro Pelnomocnika Rzgdu pragnie
wskazac, iz przedstawione przez Migdzyresortowy Zespdt do Spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy propozycje rozwigzan sa
obecnie analizowane i beda stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac, obejmujgcych przede
wszystkim przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych i dyskusji ze $rodowiskiem
0sob niepelnosprawnych, a nastgpnie wdrozenie wieloetapowego procesu legislacyjnego.

Niezaleznie od powyzszego Biuro Petnomocnika Rzadu uprzejmie informuje,
iz dokonanie w postgpowaniu orzeczniczym rozstrzygnigcia w zakresie wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci nastgpuje zgodnie z przepisami, standardami oraz procedurami
postepowania okreslonymi w szczeg6lnosci w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
z2018 r. poz. 511, z poézn. zm.), rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2027) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci

u 0s0b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162, ze zm.).
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Skiad orzekajgcy w powiatowym i wojewddzkim zespole do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci  kwalifikacji dziecka do o0s6b niepelnosprawnych dokonuje
po przeprowadzeniu postgpowania orzeczniczego, gdzie ustalenie niepeinosprawnosci oraz
zwigzanych z nig wskazah nastepuje w oparciu o rzetelna ocen¢ materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, w szczeg6lnosci opinii specjalistycznych i badania lekarskiego,
ktorych celem jest ustalenie ograniczen funkcjonalnych, a nastgpnie przyréwnanie
ich do definicji niepelnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia wyrazonej
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Dzieci do 16 roku zycia zaliczane sg do os6b niepelnosprawnych, jezeli majg naruszong
sprawno$é fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigcy,
z powodu wady wrodzonej, dtugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujgca
konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych w spos6b przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Cytowana definicja niepelnosprawnosci w sposéb jednoznaczny i nie budzgcy
niejasnodci interpretacyjnych wskazuje, ze nie jest osoba niepelnosprawng osoba, ktéra ma
naruszong sprawno$é¢ fizyczng lub psychiczna o przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej, diugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu,
ale z tego powodu nie wymaga zapewnienia catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w spos6b przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku. Oczywistym jest, ze osoby, do ktérych adresowany jest wyzej wskazany
przepis z natury swojego rozwoju psychofizycznego nie s3 co do zasady zdolne
do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Zatem przedmiotowa ,,zdolnos¢”, ktéra
decyduje o mozliwosci lub nie, zaliczenia do 0s6b niepetnosprawnych, wymaga odpowiedniej
relatywizacji do normy wiekowej o0s6b petnosprawnych. Z kolei ocena koniecznosci
zapewnienia podstawowych potrzeb zyciowych musi by¢ dodatkowo relatywizowana
do sytuacji adekwatnej do dzieci zdrowych, ktore ze swej natury t¢ zdolnos¢ do samodzielne;
egzystencji maja tylko pozornie.

Reasumujac, o niepetnosprawnosci nie decyduje zatem sam fakt wystgpowania stanu
chorobowego lub op6znienia w rozwoju dziecka, lecz ocena, czy i w jakim zakresie wywotuje
on skutki polegajgce na koniecznosci zapewnienia catkowitej opieki lub pomocy relatywnie
do opieki i pomocy, jaka jest niezbgdna dziecku w danym wieku chronologicznym.

Ponadto majagc na uwadze tres¢ §2ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci

u 0s6b w wieku do 16 roku zycia dodanie nowego stanu chorobowego uzasadniajgcego




konieczno$é stalej opieki lub pomocy dziecku jakim sg podnoszone w piSmie centralne
zaburzenia przetwarzania stuchowego wydaje si¢ by¢ zbednym, gdyz schorzenie powyzsze
zawiera si¢ w istniejacym juz katalogu stanéw chorobowych. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 9 ww.
rozporzadzenia do stanéw chorobowych, ktére uzasadniaja konieczno$¢ stalej opieki
lub pomocy dziecku, naleza: gluchoniemota, gluchota lub obustronne uposledzenie stuchu
niepoprawiajgce si¢ w wystarczajgcym stopniu po zastosowaniu aparatu stuchowego
lub implantu slimakowego.

Jednoczesnie Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych pragnie
podkresli¢, iz orzecznictwo o niepelnosprawnosci uwzglednia fizyczne, psychiczne oraz
spoteczne aspekty funkcjonowania czlowieka okreslajac stopien naruszenia sprawnosci
organizmu, a takze ograniczenia, jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub
pelnieniu rdl spotecznych. Naruszenie sprawnosci organizmu stanowi jedno z kryteridow
procesu orzeczniczego co oznacza, iz stan zdrowia nie jest jedyna okolicznoscig
uzasadniajgcag wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci. Wystgpienie tylko jednego
z elementOw np. naruszenia sprawnos$ci organizmu (potocznie utozsamianego z chorobg)
nie musi zatem oznacza¢, ze mamy do czynienia z niepelnosprawnoscig. Natomiast
intensywnos$¢ tego czynnika nie wplywa bezposrednio na ustalong niepelnosprawnosé, jezeli
w nastepstwie jego wystepowania nie dochodzi do istotnych ograniczen w sferze spoteczne;j
lub zawodowej. Reasumujgc, orzekanie o niepetlnosprawnosci nie jest oceng stanu zdrowia
osoby orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu spolecznym

lub zawodowym — bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.
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