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Szanowny Panie Prezydencie,

Stowarzyszenie na Rzecz Niepefnosprawnych SPES w Katowicach prowadzi Osrodek
Poradnictwa Specjalistycznego, w ktérym osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz osobom
niepetnosprawnym swiadczona jest pomoc w postaci poradnictwa socjalnego i prawnego.

Dzieki naszym dziataniom (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, sygn. akt: | OSK 1296/16, oddalajgcy skarge kasacyjng Rady Miasta Katowice od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie skargi Pana H.S. ), Rada Gminy w uchwale nr XXXVI/700/17 z dnia 2 lutego 2017 r.
dokonata zmiany dotychczas obowigzujgcych ZASAD WYNAJIMOWANIA  LOKALI
WCHODZACYCH W SKtAD MIESZKANIOWEGO ZASOBU MIASTA KATOWICE w zakresie
kryteriow uprawniajacych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Zwracamy sie niniejszym po podjecie dziatan majacych na celu zmiane zapiséw § 21 §
3ust. 2iust. 3 ZASAD WYNAJIMOWANIA LOKALI WCHODZACYCH W SKtAD MIESZKANIOWEGO
ZASOBU MIASTA KATOWICE - zwanych dalej ZASADAMI WYNAJMOWANIA LOKALI,
uchwalonych uchwatg nr XXXI/632/16 Rady Miasta Katowice z dnia 26 paZzdziernika 2016 r.,
jako niezgodnych z trescig art. 2 ust. 4 i ust. 53, art. 4 ust. 2 art. i art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 z péin. zm.) — zwanej dalej ustawg o
ochronie praw lokatoréw.

Przepis § 2 ZASAD WYNAJMOWANIA LOKALI brzmi:

“§ 2. Lokale mieszkalne wchodzqce w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice mogg
by¢ wynajmowane jako:
1) lokale o czynszu ustalonym przez Prezydenta Miasta Katowice w oparciu o art. 7 i 8 ustawy,
2) lokale zamienne,
3) lokale socjalne,
4) lokale o czynszu ustalonym w przetargu,
5) lokale przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy,
6) pomieszczenia tymczasowe,
7) lokale oddawane w najem po przeprowadzeniu remontu przez przysztego najemce.”
zas § 3 ust. 2 i ust. 3 ma brzmienie:



“2. Umowa najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, moze byc zawarta z osobq, spetniajgcg
kryterium dochodowe okreslone w ust. 1, ktéra zamieszkuje w lokalu, w ktérym na jedng
osobe przypada nie wiecej niz 8m? powierzchni mieszkalnej, a w przypadku orzeczonej przez
organ wtasciwy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wobec wnioskodawcy, cztonka
jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujqcej niepefnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w
przypadku matoletniego cztonka rodziny wnioskodawcy lub matoletniego zamieszkujgcego z
wnioskodawcg legitymujgcego sie stopniem niepefnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci
statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwosciq samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznosci statego wspdtudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji - nie wiecej niz
14m? powierzchni mieszkalnej.

W przypadku braku miejsca zamieszkania nalezy udokumentowac fakt bezdomnosci, ktory
potwierdza Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej.

3. Umowa najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, moze by¢ zawarta z osobq, ktorej
wysokos¢ dochodu na osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza gornej granicy
dochodu okreslonej w ust. 1 i ktéra spetnia fgcznie n/w kryteria:

1) dotychczas zamieszkuje w lokalu mieszkalnym na podstawie umowy najmu lub innego tytufu
prawnego, z wylqczeniem prawa wfasnosci zajmowanego lokalu Ilub innego lokalu
mieszkalnego,

2) w zajmowanym lokalu powierzchnia mieszkalna przypadajgca na jedng osobe nie
przekracza 8m? a w przypadku orzeczonej przez organ wfasciwy do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci wobec wnioskodawcy, czfonka jego rodziny Ilub osoby z nim
zamieszkujgcej niepetnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w przypadku mafoletniego
cztonka rodziny wnioskodawcy Ilub mafoletniego zamieszkujgcego z wnioskodawcg
legitymujgcego sie stopniem niepetnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci stafej lub
dfugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznosci statego wspdfudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji - nie przekracza 14m? na
osobe.

W przypadku niemoznosci ustalenia przez miasto Katowice wielkosci powierzchni mieszkalnej
i liczby os6b zamieszkujgcych w lokalu dane te powinny by¢ potwierdzone we wniosku przez
wynajmujgcego lub zarzgdce (administratora budynku).”

Powyzsza redakcja przepisu § 2 powoduje, iZ pomieszczenie tymczasowe zostato
potraktowane jako lokal mieszkalny, a skutkiem tego osoba przebywajaca w pomieszczeniu
tymczasowym, w _ktérym powierzchnia mieszkalna przypadajaca na jedna osobe przekracza
8m?, nie moze ubiegaé sie o zawarcie umowy najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1.

W zatgczeniu przedktadamy kopie korespondencji naszego Klienta z Naczelnikiem
Wydziatu Budynku i Drog Urzedu Miasta Katowice, z ktérej wynika, iz Urzad Miasta Katowice
w taki wtasnie sposdb interpretuje i stosuje powyisze przepisy prawa miejscowego.

Tymczasem zas, pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem mieszkalnym w
rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorow. W art. 2 przedmiotowej ustawy, zawierajgcym
definicje poje¢ ustawowych, wymienione zostaty nastepujace kategorie lokali i pomieszczen —
cyt.:

JArt. 2 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:



(...)

4) lokalu - nalezy przez to rozumiec lokal stuzqcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a
takze lokal bedqgcy pracowniq stuzgcq twdrcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury
i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego
pobytu osob, w szczegdlnosci znajdujgce sie w budynkach internatéw, burs, pensjonatdw,
hoteli, domow wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzqgcych do celéw turystycznych lub
wypoczynkowych;

5) lokalu socjalnym - nalezy przez to rozumiec lokal nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu
na wyposazenie i stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w wypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym
standardzie;

5a) tymczasowym pomieszczeniu - nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie nadajgce sie do
zamieszkania, posiadajgce dostep do Zrédfa zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te
urzqdzenia znajdowaty sie poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwosc
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajgce mozliwos¢
zainstalowania urzqdzenia do gotowania positkéw, zapewniajgce co najmniej 5 m?
powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare moznosci znajdujgce sie w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktdrej dotychczas zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane;

6) lokalu zamiennym - nalezy przez to rozumie¢ lokal znajdujqcy sie w tej samej miejscowosci,
w ktorej jest pofozony lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzgdzenia
techniczne, w jakie byt wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak
w lokalu dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli na cztonka
gospodarstwa domowego przypada 10 m? powierzchni tgcznej pokoi, a w wypadku
gospodarstwa jednoosobowego - 20 m? tej powierzchni; (...)”

Przepis art. 4 ust. 2a w/w ustawy stanowi — cyt.: , W przypadku wykonywania przez
komornika obowiqzku oprdznienia lokalu, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.%),
gmina wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo noclegownie, schronisko lub inng placéwke
zapewniajgcq miejsca noclegowe, chyba ie pomieszczenie odpowiadajgce wymogom
tymczasowego pomieszczenia wskazaf wierzyciel lub dfuznik albo osoba trzecia.”, zas zgodnie
z trescig art. 25a-25c — cyt.:

“Art. 25a Gmina tworzy zasob tymczasowych pomieszczer, ktére przeznacza sie na wynajem.
Art. 25b Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie na czas oznaczony, nie
krotszy niz miesigc i nie diuzszy niz 6 miesiecy.

Art. 25¢c Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie z osobg, wobec ktérej
wszczeto egzekucje na podstawie tytufu wykonawczego, w ktdérym orzeczono obowigzek
oproznienia lokalu stuzqcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu
socjalnego lub zamiennego, z zastrzezeniem art. 25d.”

Analiza logiczna, gramatyczna jak i ratio legis powyzszych przepiséw prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca stworzyt odrebng od ,lokali” kategorie — ,tymczasowe
pomieszczenie”, ktdre nie jest lokalem mieszkalnym w rozumieniu ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Definiujac ,tymczasowe pomieszczenie” ustawodawca w ogdle nie uzywa terminu
»lokal”, zas do ,tymczasowego pomieszczenia” trafia osoba, wobec ktérej komornik wykonuje
obowigzek oproéznienia z lokalu, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c, - to jest —cyt.: , (...) z
lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika”.



Pomieszczenie tymczasowe z definicji jest przeznaczone do krétkotrwatego pobytu, a tym
samym nie stanowi lokalu mieszkalnego — co zostato potwierdzone w orzecznictwie sadow
administracyjnych; przyktadowo NSA w postanowieniu z dnia 22 lutego 2012 r., sygn.akt |
OW194/11 wskazat, iz — cyt: : ,(...) pod pojeciem "lokal mieszkalny" rozumie¢ nalezy lokal
stuzqgcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Z zakresu tego pojecia ustawodawca
wytqczyt pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu osob, w szczegdlnosci
znajdujgce sie w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych
Jub innych budynkach stuzgcych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych. Uzycie w
powotanym przepisie zwrotu "w szczegolnosci" wskazuje na jedynie przyktadowy charakter
wyliczenia. Wszystkie zatem pomieszczenia przeznaczone do krétkotrwatego pobytu o0sob,
nawet te, ktore w ustawie nie zostaty wprost wymienione, nie stanowig lokali mieszkalnych w
rozumieniu powotanej ustawy.”

Zgodnie z trescig 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w
ktorych powinna okresla¢ w szczegolnosci:

1. wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3. kryteria wyboru 0sob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6. zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

7. kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?.

Jak wynika z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, organ jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmujac prawotwoércze dziatanie, a wiec wydajac akty prawa miejscowego,
zobowiazany jest czyni¢ to wytacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. W konsekwencji, uchwata wydana w oparciu o przepis prawa ujety w akcie wyzszego
rzedu, nie moze wykracza¢ poza ramy zakreslone przez ten przepis, jak tez nie moze naruszac
norm wynikajgcych z innych regulacji ustawowych. Zmodyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu w istotny sposéb narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny.

Rada Miasta Katowice w uchwale nr XXXI/632/16 w sposob niedopuszczalny
zmodyfikowata regulacje ustawowa i zdefiniowata ,pomieszczenie tymczasowe” jako lokal
mieszkalny i skutkiem tego, wobec tresci § 3 ust. 2 i 3 ZASAD WYNAIMOWANIA LOKALI,
dochodzi do kuriozalnej konstrukcji prawnej, gdzie wedtug gminy zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe ma osoba, ktéra w wyniku eksmisji z lokalu mieszkalnego przebywa w



W pomieszczeniu tymczasowym - nawet jesli przebywa tam juz bez tytutu prawnego i gmina
jednoczesnie wzywa do jego opuszczenia.

Nie znajduje zadnego uzasadnienia stanowisko, iz fakt przebywania w pomieszczeniu
tymczasowym, to nie sg warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,

Nasz Klient w dniu 16.05.2016 r. zostat eksmitowany do pomieszczenia tymczasowego
pofozonego w Katowicach przy ul. » W dniu 16.05.2016 zawart umowe
najmu pomieszczenia tymczasowego na okres trzech miesiecy tj. do dnia 16.08.2016 r.
Poczatkowo eksmisja miata by¢ przeprowadzona do noclegowni dla oséb bezdomnych
potozonej w Katowicach przy ul. Brackiej 18, jednak po naszej interwencji u wiadz Miasta
Katowice, Klient uzyskat skierowanie do pomieszczenia tymczasowego z uwagi na stan
zdrowia. Obecnie Miasto Katowice odmawia zawarcia umowy najmu pomieszczenia
tymczasowego na dalszy okres i wzywa Klienta do wydania lokalu, a jednoczesnie odmawia
mu mozliwosci zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony (Klient
spefnia kryterium dochodowe), gdyz w zajmowanym bez tytutu prawnego pomieszczeniu
tymczasowym, ma nadmetraz. — 8,47 m? na jedng osobe. W tej sytuacji, by spetni¢ wymogi
okre$lone w § 3 ZASAD WYNAJMOWANIA LOKALI, Klient bedacy osoba niepetnosprawng
powinien zglosic sie do noclegowni, znalez¢ sie na bruku, by potwierdzi¢ fakt bezdomnosci.

W zwigzku z powyiszym, konieczne jest wyeliminowanie przepisow prawa
miejscowego niezgodnych z ustawa, ktére w ewidentny sposéb naruszajg prawa mieszkaricow
gminy - szczegéInie osob w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, zagrozonych bezdomnoscig
i marginalizacjq spofeczna.

Prosimy o udzielenie odpowiedzi, czy Pan Prezydent podziela nasze stanowisko
i zainicjuje dziatania majace na celu wprowadzenie postulowanych zmian w ZASADACH
WYNAJIMOWANIA LOKALI WCHODZACYCH W SKtAD MIESZKANIOWEGO ZASOBU MIASTA
KATOWICE.

W zataczeniu:

Pismo Urzedu Miasta Katowice z dnia 11.07.2016 .
Pismo Urzedu Miasta Katowice z dnia 15.09.2016 r.
Pismo Urzedu Miasta Katowice z dnia 20.02.2017 r.

Z powazaniem

/
Dobrostawa Walkiewicz
Koordynator Programéw



