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Propozycja zmian ustawodawczych majcych na celu wyfczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych kwoty umoenia zadhuzenia z tytutu
zalegtych optat za korzystanie z lokalu mieszkalneglub dostawe mediow

Na podstawie artlO ust. 1 pkt 9, art. 11 ust. 1 i art. 20 ustustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych.(D2012.361 j.t. z pd. zm.),
umorzenie najemcy/lokatorowi zalegbow optatach za korzystanie z lokalu mieszkalnkegpo
dostaw mediow, stanowi dla niego przysporzenie skuj&ejpowstaniem opodatkowanego
przychodu.

Oznacza to w praktycee pozostajcy w trudnej (a cgsto wiecz skrajnie dramatycznej
sytuacji materialnej tyciowej) najemca/lokator, ktéremu umorzono zalégtav optatach za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dosiamediow:

1. zostaje obgzony podatkiem dochodowym z tego tytutu, ktérego jeist w stanie
uisci¢;

2. czsto zostaje jednocgeie pozbawiony prawa dé@wiadczé rodzinnych z uwagi na
fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umoiae

3. moze zostd jednoczénie pozbawiony prawa daéwiadczenia wychowawczego
w ramach Programu Rodzina 500 Plus na pierwszecklzie uwagi na fakt,zido
dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia.

Przepis art. 3 pkt 1) a) ustawy z dnia 28 listop2@a3 r. cswiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2015.114 j.t. z pdr. zm.) stanowi,:
Art.3. llekraé w ustawie jest mowa o :
1) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimedt@adczonych na rzecz innych
0s0b:

a) przychody podlegage opodatkowaniu na zasadach ogoélnych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od o0so6b fizycznyomniejszone o koszty
uzyskania przychodu, nétey podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne niezaliczone do koszt@kamg przychodu oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z trécig art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. onpoy pastwa w
wychowywaniu dzieci (Dz.U.2016.1953ochdd w rozumieniu w/w ustawy oznacza to dochod
w rozumieniu przepisow swiadczeniach rodzinnych.

Proponowane rozwkanie:

Proponujemy w zwizku z powyszym, by ustawodawca w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych potraktowat umorzenmdywatelowi zaleghri
w optatach za korzystanie z lokalu mieszkalnegodostave mediow, jako realizagjpolityki
spotecznej wobec najubseych - pochodpinstrumentéw pomocy spotecznej — i przychéd z
tego tytutu wyhczyt z opodatkowania podatkiem dochodowym od osffrznych.Warto §¢
umorzonych optat za korzystanie z lokalu mieszkalrgo lub dostawe mediow, powinna
znalezé¢ sie wsrdéd zwolnien przedmiotowych, okrelonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.
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Uzasadnienie

Zalegtaci najemcow/lokatorow w optatach na korzystaniekalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmuzyczenia, umowy o0 ustanowienie spoétdzielczego lalskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowang rgjczsciej okoliczndciami obiektywnymi, gdy
Sytuacjazyciowa jest na tyle trudnae dokonywanie regularnych optat za lokal staje si
niemazliwe. Sytuacja taka nierzadko jest rgsttwem utraty zatrudnienia, niepetnosprasano
choroby czysmierci gtdwnegozywiciela rodziny, ktéry zapewniaérodki na terminowe
uiszczanie optat mieszkaniowych.

W wieloletniej praktyce grodka poradnictwa specjalistycznego prowadzonegezpr
Stowarzyszeniespotkalsmy si wytacznie z formalnymi umorzeniami diugow tego typugaz
gming, ktora w wyniku umorzenia zadienia wystawia podatnikowi - beneficjentowi
umorzenia - PIT- 8C.

Umarzanie przez gminy zadken czynszowych jest elementem spoéjnej polityki
spotecznej, magej na celu pomoc najubszym mieszkécom w przezwyeizeniu trudnej
sytuacji materialnejzyciowej oraz stworzenie im podstawy do przystowigavedbicia sj od
dna, unikngcia eksmisji i marginalizacji spotecznej.

Dlatego te, dla zobrazowania istoty problemwdaiemy postugiwé sic przyktadem
umorzenia zalegkei czynszowych przez gmgn

Procedura zwikzana z dokonaniem umorzenia zadiia przez gmig jest
szczegoOtowo uregulowana przepisami prawa miejscoynaedecyzja o umorzeniu poprzedzona
jest wnikliwg analiz sytuacji wnioskodawcy.

Nalezy zaznacz§, ze gminy nie maj obowhzku dokonywania umorzenia zadénia z
tytutu zalegtych optat za korzystanie z lokalu malenego. Jako wigiciela nieruchomgci
lokalowych, gmig taczy z najemg stosunek cywilnoprawny umnabiwiajacy dochodzenie
zalegtych roszcze PoszczegoOlne samady, w drodze uchwat organdéw stangaoych
decyduj sie na ustalenie ogoélnych zasad, na ktérych podsthydg podejmowane czynioi
majce na celu oddianie najemcéw lokali wchodeych w sktad mieszkaniowego zasobu
komunalnego.

Podstawowym warunkiem umorzenia zalégiaczynszowej jest zienie stosownego
wniosku. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosjast przedstawienie wielu
za&wiadczé potwierdzajcych trudm sytuacg materialm, ktéra wptywa na brak zdoldoi
uregulowania w cakei zalegtdci czynszowych. Wymagane jest np.:

1) Zaswiadczenie o wysoki dochoddéw;

2) Zaswiadczenie o uprawnieniach do zasitkow zxenych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenie o wysok@i przystugugcych zasitkbw rodzinnych, a tak

pielegnacyjnych;

4) Zaswiadczenie o wysokai zasitkbw wyréwnawczych z wdaiwego miejscowo

osrodka pomocy spotecznej.

W/w wymogi nie stanowi zamknétego katalogu i w zakmosci od postanowie
zawartych w uchwatach rad gmin, mogy¢ rozszerzanedolz zawzane. Praktyk jednostek
samoradowych jest enumeratywne wyliczenie przestanek kgizych do umorzenia
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zalegtagci czynszowych. Kluczow role odgrywa wywiadsrodowiskowy, gdy udzielanie
pomocy zesrodkow publicznych jest oblie kontroj.

Dlatego te, umorzenie zalegkoi czynszowe] postrzeganalery jako szans na
poprave sytuacjizyciowej oséb, ktére w sposéb konstruktywny stars¢ wyjs¢ z kryzysu
zyciowego i uniké marginalizacji spotecznej i ktére pozytywnie pdzgejopisam wyzej
procedu¢. W praktyce jest nienitiwe, by umorzenie diugu mogto ndieniejsce w przypadku,
gdy najemca jest osglna tyle wyptacalyp, ze mogtby w rozgdnym terminie sptaéicatas¢
dtugu, bez uszczerbku utrzymania siebie i rodz@gestym rozwizaniem stosowanym przez
gminy jest czsciowe umorzenie zadhkgnia i roztaenie pozostatej kwoty dtugu na raty, ktére
najemca jest w stanie uiszé¢aaraz z bieagcym czynszem.

Istotnym jestze umorzona kwota zaledid czynszowej nie stanowi realnego dochodu
i w zaden sposéb nie poprawia trudnej sytuacji finangoodgziny. Biezace dochody osoby,
ktérej umorzono diug czynszowy, nadal pozastakie same. Jednad z powodu wliczenia do
dochodu rodziny kwoty umorzenia, w razie przekrogaeryterium dochodowego, rodzina
traci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualngiodatkami do zasitku. Powoduje to
znaczne pogorszenigzStatusu materialnego rodziny.

Podkréli¢ naley, ze przy ustalaniu kryteriow dochodowych dla korzg&aze
swiadczeé rodzinnych, ustawa @wiadczeniach rodzinnych w zupekwd nie przywiduje
weryfikacji wydatkow rodziny — czy rodzina dokonujezacych optat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, za dostaunedidw etc, ani teile wydatki te wynosgz. Oznacza to na przyktad,
ze rodzina ktéra posiada dtug czynszowy i nie dok®miezacych optat za lokal, ktora nie
korzystata z umorzenia czynszowego i nie przekr&cyeerium dochodowego, okilenego
ustawg — kedzie mogta korzystaze swiadczé rodzinnych tak samo jak rodzina, ktora nie
przekroczyta kryterium dochodowego, a nazhi® uiszcza optaty za lokal i nie posiada diugu
czynszowego. Przyznansaviadczé rodzinnych jest bowiem catkowicie niezabe od tego,
czy dana rodzina optaca rachunki za czynsz, media e

Wytaczenie z dochodu rodziny przyspaizenaptkowych z tytutu umorzonych
naleznaosci czynszowych, nie spowoduje zatem nierownegdaraénia osob ubiegagych se
0 przyznanigwiadczé rodzinnych - skoro ustawaswiadczeniach rodzinnych nie uzaha
przyznanigwiadczeé od regulowania optat za korzystanie z lokalusnk@&lnego czy dostaw
medidw.

Natomiast wskutek obowzujgcych obecnie rozwzan prawnych lokator, ktory
podejmuje konstruktywne dziatania celem $ejg z kryzysuzyciowego i ziayt wniosek o
dokonanie umorzenia zaleg& czynszowych, zdecydowaksprzebraé¢ przez nietatwy etap
weryfikacji takiego wniosku i w rezultacie skorzgist umorzenia, w kecowym rozrachunku
musi zaptad podatek dochodowy i pozbawiony zostajgadczé niezlednie potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny.

Osoba, ktérej umorzono zadgnie, nie przestaje bowiem nzéé do kregu 0soOb
najubaszych, a skoro ,umorzenie”, jak zte&swiadczenia rodzinnegsformg pomocy w
przezwycgzeniu trudnej sytuacji materialnej - to aby ta pomuagta by skuteczna, nie nina
w takim przypadku zoségpozbawionym ktorejkolwiek z nich.

Ustawodawca powinien zatem wgky¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od
os6b fizycznych przychdd z tytutu umorzenia zalebtyoptat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego lub dostawmedidw, jako realizagjpolityki spotecznej wobec najubseych -
pochodn instrumentéw pomocy spotecznej. Wattamorzonych optat za korzystanie z lokalu
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mieszkalnego lub dostawmediéw, powinna znaké sie wsroéd zwolnieéd przedmiotowych,
okreslonych w art. 21 o podatku dochodowym od oso6b fimych. Wsréd zwolnier tych
znajdup si¢ aktualnie zarownéwiadczenia pomocy spoteczngjiadczenia rodzinne, zasitki,
jak i dochody z innychzrédet — np. okrdone kategorie odszkodowa ekwiwalentéw,
stypendiéw, nagrod, dotacji, doptat etc., co daytb ustawodawca stosuje preferencjegdaj
ten sposob wyraz realizacji przigj polityki spoteczne.

Dod& nalezy, iz nawet jgli organ podatkowy w trybie art. 67a ustawy z d@@
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.ptL p&n. zm.), umorzy na wniosek
podatnika zalegks podatkowy z tytutu podatku nafenego z racji umorzenia zadienia w
optatach za lokal mieszkalny, jak i gdy organ pkdaty w trybie art. 67d ordynacji podatkowe]
umorzy z urgdu w/w zalegté¢ podatkows - kwota umorzonych optat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, nadakttzie dochodem w rozumieniu ustawywiadczeniach rodzinnych.

Proponowane na wgiie rozwgzanie umaliwi rzeczywist pomoc rodzinom w trudne;j
sytuacji materialnej, podejmygym realne dziatania mgge na celu unikgcie eksmisji,
marginalizacji spotecznej i zyskanie stabilizagjtuscji zyciowej - a ktore wobec ttei
obowigzujacych przepiséw, zostan w takim przypadku obgione dodatkowym
zobowgzaniem podatkowym i magutract prawo daswiadcze rodzinnych jak swiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus.



