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Szanowni Paristwo,

Zwracamy sig z niniejszym 0 rozwaienie przez Prokurature Okregowa w Katowicach
wnieslenia skargl na akt prawa miejscowego na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.2019.2325 tj.
z dnla:2019.11.28) celem spowodowania usunigcia niezgodnosci z prawem Uchwaly nr
VIli/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia "Zasad
wynajmowania lokali chodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice"
opublikowanej w dniu 12.06.2019 r. w Dzlenniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego {poz.
4368).

Jut raz dzigki dziataniom SPES Rada Miasta: Katowice w uchwale nrXXXV1/700/17 z dnia
2 lutego 2017 r. dokonata zmiany dotychczas obowiazujacych ZASAD WYNAJMOWANIA
LOKALI WCHODZACYCH W SKtAD MIESZKANIOWEGO ZASOBU MIASTA KATOWICE w zakresie
kryteriéw uprawniajacych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

W podjetym postepowaniu sadowym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, sygn. akt: | OSK 1296/16, przy udzlale Prokuratora Prokuratury Apelacyjnej

w Katowicach oddalajacy skarge kasacyjng Rady Miasta Katowice od wyroku Wojewédzkiego

Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycznla 2016 r. w sprawie skargi Pana H.S.),

kaazan.‘.my, te przepisy prawa miejscowego zostaly wydane z przekroczeniem delegacji
wy o ochronie praw lokatoréw | mieszkaniowym zasoble gminy.

W praktyce Oérodka Poradnictwa Specjalistycznego, w ktérym udzielamy pomocy
w postael poradnictwa socjalnego i prawnego osobom w trudnej sytuacji finansowe] oraz
osobom niepefnosprawnym dostrzegamy, iz pomimo wprowadzenia zmian stosownie do w/w.
wyroku obecnie obowigzujaca Uchwata nr Vi11/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali chodzacych w sktad miesz kaniowego
zasobu miasta Katowice" w dalszym ciggu jest niezgodna-z przepisami ustawy o ochrorile praw
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lokatoréw | godzi w osoby ubogie "skazujgc" je na utratg dachu nad glowa. Zgtaszaja sie do
nas osoby, ktorym Miasto Katowice odmawia zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego,
btednie uznajac, Ze majg zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Jest to wynikiem tego, e Rada
Miasta Katowice w sposéb niedopuszczalny zmodyfikowata regulacje ustawows i zdefiniowata
pomieszczenie tymczasowe, jako lokal mieszkalny. Skutkiem tego dochodzi do kuriozalnej
konstrukcji prawnej, gdzie wedlug gminy zaspokojone potrzeby mieszkaniowe ma osoba,
ktora w wyniku eksmisji z lokalu mieszkalnego przebywa w pomieszczeniu tymezasowym —
nawet, jeéli przebywa tam jui bez tytulu prawnego i gmina jednoczesnie wzywa do jego
opuszczenia {w przypadku, gdy przekroczone jest kryterium dochodowe do lokalu socjalnego).
Chcemy doprowadzié do zmiany prawa miejscowego celem wyeliminowania przepiséw
mezgodnych z ustawa, naruszajacych prawa mieszkaricow Katowic znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej, by mogli godnie - bez "zmuszania" do przyjecia statusu osoby
bezdomnej - ubiegac sie o lokal komunaliny.

Zwracamy uwage, 2e przedmiotowa Uchwata zawiera zapisy sprzeczne z ustawg z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z p6in. zm.)

W § 2 w/w Zasad wskazano, i — cyt.:

§ 2 Lokale mieszkalne wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice mogq by¢
wynajmowane jako:

1) lokale o czynszu ustalonym przez Prezydenta Miasta Katowice w oparciu o art. 7 i 8
ustawy,

2) lokale zamienne,

3) lokale w ramach najmu socjalnego,

4) lokale o czynszu ustalonym w przetargu,

5) lokale przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy,

6) pomieszczenia tymczasowe,

7) lokale oddawane w najem po przeprowadzeniu remontu przez przysztego najemce,

8) lokale przeznaczone na wykonywanie zadar jednostek samorzgdu terytorialnego
realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spofecznej oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej,

W-§ 3 ust. 2 w/w Zasad wskazano, iz — cyt.:

2. Umowa ngjmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, moie by¢ zawarta z osobg, spefniagjqcq
kryrenum docfzodowe okreé!ane w ust. 1, Lc_tgra gamgeszku;e w lokalu, w ktérym na jedng

e 1ej, a w przypadku orzeczonej przez
organ wfaécrwy do xpmw orzekania o mepefnospmwnosc; wobec wnioskodawcy, cztonka
jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujqcej niepefnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w
przypadku matoletniego czfonka rodziny wnioskodawcy lub mafoletniego zamieszkujqcego z
wnioskodawcyq legitymujqcego sie stopniem niepelnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci
stafej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznosci statego wspdtudziatu na
co dziert opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji - nie wiecej niz
14m? powierzchni mieszkalnej.




W przypadku braku miejsca zamieszkania nalezy udokumentowac fakt bezdomnosci, ktéry
potwierdza Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej.

3. Umowa najmu lokalu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, moze byc zawarta z 0sobgq, ktorej
wysokos¢ dochodu no osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza gérnej granicy
dochodu okreslonej w ust. 1i ktéra spetnia fgcznie n/w kryteria:

1) dotychczas zamieszkuje w lokalu mieszkalnym na podstawie umowy najmu lub innego
tytutu prawnego, z wylqczeniem prawa wilasnosci zajmowanego lokalu lub innego lokalu
mieszkalnego,

2) w zajmowanym lokalu powierzchnia mieszkalna przypadajqgca ng jedng osobe nie
przekracza 8m? a w przypadku orzeczonej przez organ wtasciwy do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci wobec wnioskodawcy, cztonka jego rodziny lub osoby z nim
zamieszkujqcej niepefnosprawnosci w stopniu znacznym oraz w przypadku matoletniego
cztonka rodziny wnioskodawcy lub matoletniego zamieszkujgcego z wnioskodowcq
legitymujqcego sie stopniem niepetnosprawnosci ze wskazaniem koniecznosci statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie ograniczonq mozliwoscig
samodzielnej egzystencji lub wskazaniem koniecznosci statego wspéfudziotu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji - nie przekracza 14m?na
osobe.

W przypadku niemoznosci ustalenia przez miasto Katowice wielkosci powierzchni mieszkalnef
i liczby oséb zamieszkujgcych w lokalu dane te powinny by¢ potwierdzone we wniosku przez
wynajmujqcego lub zarzqdce (administratora budynku).

Lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego gminy nie moga byC wynajmowane
jako pomieszczenia tymczasowe — jest to niezgodne z w/w ustawa.

Niezaleznie od powyiszego, przyjecie takiego rozwigzania powoduje negatywne skutki
prawne w sytuacji osoby, ktéra nadal zajmuje pomieszczenie tymczasowe po zakoriczeniu
umowy najmu tymczasowego pomieszczenia.

Jak wynika z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow (...)
§ 2 1. llekroé w ustawie jest mowa o:

(-]

4) lokalu - nalezy przez to rozumied lokal stuzqcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, o
takze lokal bedqcy pracowniq stuzgcq tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do
krétkotrwatego pobytu 0s6b, w szczegdlnosci znajdujgee sie w budynkach internatow, burs,
pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuiqcych do celéw
turystycznych lub wypoczynkowych;

()

5a) tymczasowym pomieszczeniu - nalety przez to rozumiec pomieszczenie nadajgee sie do
zamieszkania, posiadajgce dostep do irédia zaopatrzenio w wode i do ustepu, chociazby te
urzgdzenia znajdowaly sie poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwosc
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajqce moiliwosc
zainstalowania urzqdzenia do gotowania positkéw, zapewniajgee co najmnigj 5




m* powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare moznosci znajdujgee sie w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktorej dotychczos zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane;

()

10) mieszkaniowym zasobie gminy - nalezy przez to rozumiec lokale stuzgce do zaspokajonia
potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wlasnosc¢ gminy lub jednoosobowych spétek gminnych,
ktorym gmina powierzylo realizacje zadania wltasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdinoty samorzgdowej, z wyjqtkiem towarzystw budownictwa
spofecznego oraz lokale pozostajqce w posiadaniu samoistnym tych podmiotdw, a takze
lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki utworzone przez spotki celowe, o ktorych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. poz.
15292161 oraz z 2018 . poz. 756).

Art. 20 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatordw (...) stanowi, iz - cyt.:

1. Wcelu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 4, gmina moze tworzyc | posiadac zaséb
mieszkaniowy.

2. Lokale stanowiqce mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjqtkiem lokali bedgcych przedmiotem
najmu socjalnego i lokali, o ktorych mowa w ust. 3, mogq byc wynajmowane tylko na czas
niepznaczony.

()

3. Roda gminy moze wydzieli¢c w zasobie mieszkaniowym lokole przeznaczone do
wynajmowania na czas trwania stosunku pracy.

(..

Art. 25a w/w ustawy stanowi — cyt.:

Gmina tworzy zaséb tymczasowych pomieszczen, ktore przeznacza sie na wynajem.

Art. 25b w/w ustawy stanowi - cyt.:

SUmowe naimu tymezasowego pomieszczenia zawiera sie na czas oznaczony, nie krétszy ni2
miesigc i nie diuiszy niz 6 miesiecy.”

Oczywistym jest zatem, ze gmina tworzy dwa odrebne zasoby:

& mieszkaniowy zaséb gminy
e zasob pomieszczen tymczasowych,
ten pierwszy gmina moze tworzy¢ | posiada¢, ten drugi ma obowigzek tworzyg.

Tymczasowe pomieszczenie nie jest lokalem stuzgcym do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w rozumieniu w/w ustawy, jest zupelnie odrebng kategorig i wynika to
wprost z definicji ustawowych zawartych w art. 2.

W Komentarzu do Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego autorstwa Katarzyny Zdun — Zatgskiej wskazano mi.in iz - cyt.:




Pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem, co wynika z definicji ustawowej tego pojecia
zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 5a, skutkiem czego:

1) zaséb pomieszczer tymczasowych nie stanowi czesci mieszkaniowego zasobu gminy, lecz
jest zasobem odrgbnym wzgledem niego;

2) zawarcie umowy najmu pomieszczenia tymczasowego nie powoduje uzyskania przez
najemce statusu lokatora, a pozostate przepisy komentowanej ustawy stosuje sie tylko
w zakresie wskazanym w art. 25e.”

Nadto zaé, skoro lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjgtkiem fokali
bedacych przedmiotem najmu socjainego i lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas
trwania stosunku pracy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony, za$ umowe
najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sig na czas oznaczony — to lokale mieszkalne
wchodzagce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy nie moga by¢ wynajmowane jako
pomieszczenia tymczasowe.

Wobec powyiszego, przepis prawa miejscowego —§ 2 pkt 6 Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice, na mocy ktorego miasto
Katowice moze wynajmowac lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy jako
pomieszczenia tymczasowe, jest niezgodny z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r, o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Powyiszy zapis znajdowat sie réwniez w poprzedniej Uchwale nr XXX1/632/16 z dnia
26.10.2016 r. w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice", przy czym dopiero jego praktyczne zastosowanie
zwrdcito uwage na wadliwos¢ przedmiotowego zapisu.

W wystapieniach do Urzedu Miasta Katowice (pisma z dnia 17.05.2017 r., z dnia
14.09.2017 r., z dnia 11.01.2018 r., z dnia 06.04.2018 r.) zwracalismy uwagg, iz pomieszczenie
tymczasowe nie jest lokalem mieszkalnym w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw
(...), zatem osoba w nim przebywajgca nie moze by¢ uznana za taka, ktéra za zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i powierzchnia zajmowanego pomieszczenia tymczasowego nie moze
byé brana pod uwage, jako kryterium powierzchniowe przy staraniach o zawarcie umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta Katowice.

Swoje stanowisko Miasto Katowice wyrazito w pismie z dnia 17.05.2018 r. Wprawdzie
zgodzito sie z opinig SPES, ze pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem mieszkalnym,
przedstawito natomiast koncepcjg, iz po wygasnigciu umowy najmu pomieszczenia
tymczasowego, pomieszczenie to staje sig lokalem mieszkalnym,

Wystapiliémy o wskazanie podstawy prawnej tegoz stanowiska i otrzymalismy
odpowiedz — pismo z dnia 22.07.2019 r. - w ktérej Urzad Miasta Katowice po ponownej
analizie formalno-prawnej zgodzit sie z naszym stanowiskiem, e pomieszczenie tymczasowe,
po wygaénieciu okresu umowy najmu, na jaki zostata zawarta, zachowuje status
pomieszczenia tymczasowego. Jednakie w ocenie Urzedu nie stanowi to podstawy do zmiany
przepiséw prawa miejscowego ani tez do zmiany praktyki stosowania kryterium
powierzchniowego, okreélonego w § 3 ust. 2 i 3 Zasad w przypadku oséb przebywajacych




w pomieszczeniu tymczasowym, a ubiegajacych sig o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobdw
gminy.

Zwrécilismy sig réwniez do Wojewody Slaskiego w pi$mie z dnia 14.06.2019 r. o ocene
zgodnosci z prawem uchwaty Rady Miasta Katowice. Zdaniem Wojewody Slaskiego zachodzg
przestanki do zakwestionowania legalnosci uchwaty w catosci - stanowisko wyrazone w pismie
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego z dnia 03.09.2019 r.

Jednakze do dnia dzisiejszego Wojewoda Slgski nie wnidst skargi na Uchwate
nr VIII/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia "Zasad
wynajmowania lokali chodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice".

W 2zwigzku z powyiszym, prosimy o rozwazenie przez Prokurature Okregowg
w Katowicach wniesienia skargi na akt prawa miejscowego.

Z powaianiem,

W Ll
Dobrostawa Walkiéwicz
Koordynator Programow
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Pismo SPES z dnia 17.05.2017 r.
Pismo SPES z dnia 14.09.2017 r.
Pismo SPES z dnia 11.01.2018 r.
Pismo SPES z dnia 06.04.2018 r.
Pismo Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Katowice z dnia 17.05.2018 r.
Pismo SPES z dnia 14.06.2018 r.
Pismo SPES z dnia 03.04.2019 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
Pismo SPES z dnia 14.06.2019 r. do Wojewody Slaskiego
Pismo Pierwszego Wiceprezydenta Miasta Katowice z dnia 22.07.2019 r.
. Pismo Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 03.09.2019 r.
11. Pismo Biura Rzecznika Praw Obywatelskich do wiadomodci SPES 2 dnia 02.04.2020 r.
12. Pismo SPES do Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego z dnia 18.06.2020 r.
13. Pismo SPES do Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego z dnia 03.09.2020 r.
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