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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Zespol Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego

IIL.512.2.2014.JA o
Pani Dobrostawa Walkiewicz

Stowarzyszenie na Rzecz
Niepelnosprawnych SPES
ul. Kosciuszki 46

40-048 Katowice

Szanowna Pani!

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o0 RPO z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
odpowiadajac na Pani kolejne pismo skierowane do Rzecznika w sprawie zroznicowania
sytuacji emerytéw (rencistow) i pracownikow w przypadku prowadzenia egzekucji, ktore
do BRPO wptynglo dnia 9 czerwca 2014 r. uprzejmie informuje, iz Rzecznik Praw
Obywatelskich dziala na podstawie powotanej wyzej ustawy, ktéra okreSla zakres
kompetencji 1 Srodki dzialania Rzecznika. Nie jest rola Rzecznika aktywne uczestniczenie w
procesie prawodawczym, a podejmujac si¢ takiej roli Rzecznik, bez dostatecznego
umocowania ustawowego, bratby na siebie wspdtodpowiedzialnos¢ za wykonywanie
wladzy ustawodawczej. Prowadzitoby to w sposéb oczywisty do ostabienia podstawowych
funkcji RPO jako kontrolera przestrzegania przez organy wtadzy publicznej praw i wolnosci
obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledu na swoja konstytucyjng pozycje
nie uczestniczy w procesie stanowienia prawa i nie ocenia projektow aktow prawnych.
Artykut 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO upowaznia Rzecznika do korzystania z prawa tzw.
posredniej inicjatywy prawodawczej, to znaczy wystgpowania do organdw, ktore taka
inicjatywe posiadaja o jej podjgcie. Rzecznik korzysta z mozliwo$ci stworzonych przez art.
16 ust. 2 pkt 1 ustawy wowczas, gdy w toku badania kierowanych skarg dojdzie do
wniosku, iz zrédtem naruszen wolnosci i praw nie jest wadliwe stosowanie prawa przez
wlaSciwy organ, lecz wadliwo$§¢ samego prawa. W takiej sytuacji, w celu usuniecia
wskazanych przez Rzecznika naruszen wolno$ci i praw jest konieczna interwencja
prawodawcza.

Wskazaé pragng, iz kwestia ochrony prawnej $wiadczen emerytalo-rentowych byta w
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przesztosci przedmiotem wystapien generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W wystapieniu skierowanym do Minister Pracy i Polityki Spolecznej Anny Kalaty
(pismo z dnia 12 lipca 2007 r. RPO-534718/06). Rzecznik zwrécit si¢ do Pani Minister o
podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu ustalenie na tym samym poziomie dla
emerytow (rencistow) i pracownikéw kwoty wolnej od egzekucji. W odpowiedzi z dnia 23
sierpnia 2007 r. (znak: DUS/07/381/WB/0[7), Minister Pracy Joanna Kluzik Rostkowska
poinformowala Rzecznika, ze zrealizowaﬁie tego postulatu mogloby doprowadzi¢ do
demontazu systemu ubezpieczen spoldcznych, poniewaz w wielu przypadkach
uniemozliwialoby w ogdle prowadzenie ¢gzekucji oraz powodowatoby pokrzywdzenie
wielu podmiotéw prawa, bedacych wierzyciglami emerytéw i rencistow.

Nastgpne wystapienie w tej sprawie, Rzecznik skierowal do Minister Pracy i Polityki
Spofecznej Jolanty Fedak (pismo z dnia 22 sierpnia 2008 r. RPO-534718/06). W
odpowiedzi z dnia 24 pazdziernika 2008 r., sygn.: DUS-07-41 1-BW/08, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy, Pani Agnieszka Chion - Dominczak poinformowala, iz przed
rozwazeniem podjgcia prac w postulowanym przez Rzecznika kierunku, niezbedne jest
oszacowanie orientacyjnych skutkéw finansowych, jakie moglyby nastapi¢ w wyniku
przychylenia si¢ do propozycji Rzecznikal] W tym celu, Pani Minister zwrdcita sie do
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych |z prosba o przekazanie stosownych informacji,
zapewniajac Rzecznika, ze ostateczne standwisko zostanie zajgte po dokonaniu wnikliwej
analizy przedstawionych danych. Zapowiadane stanowisko zostato przekazane Rzecznikowi
w piSmie z dnia 13 stycznia 2009 r. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej - Joanna Fedak
poinformowata Rzecznika, ze ograniczenie Lrowadzenia egzekucji 1 potracen ze swiadczen
emerytalno-rentowych do kwoty stanowiacej rownowarto§é catego najnizszego §wiadczenia
prowadziloby do znacznego ograniczenia mozliwosci egzekwowania naleznosci
alimentacyjnych, a w niektérych przypad: ach, wrecz do uniemozliwienia prowadzenia
takiej egzekucji, co biorac pod uwagg faktr ze wtedy nalezno$ci alimentacyjne wyptacane
bylyby z Funduszu Alimentacyjnego, wpltywatoby rdwniez na wzrost wydatkéw z budzetu
panstwa. Propozycja ograniczenia dokorywania potracen i egzekucji ze $§wiadczen
emerytalno-rentowych do wysokosci najnizszej emerytury (renty) budzi - zdaniem Pani
Minister - watpliwo$¢ odnosnie prawidtowasci takiej regulacji w kontek$cie wprowadzenia
rozwiazan zaktadajacych z gory bezkarno$é finansowa dtuznikéw pobierajacych najnizsze
$wiadczenia emerytalno-rentowe. W takim bowiem przypadku, zostalaby wylaczona
odpowiedzialno$¢ finansowa dhuznika pobierajacego najnizsze §wiadczenie emerytalne badz
rentowe za zachowania niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, a takimi byloby
niewywigzywanie si¢ ze zobowiazan publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

Podeymujac kolejne dziatania w tym obszarze Rzecznik skierowat wystapienie do
Pana Posta Jerzego Kozdronia, Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach (pismo z dnia 16 lipca 2009 r. RPO-534718/06), w ktorym
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zwrécit si¢ do Pana Posta o to, aby w ramach prac Komisji Nadzwyczajnej, dotyczacych
zagadnien ograniczen egzekucyjnych, dokonano analizy problemu ochrony $wiadczen
emerytalno-rentowych. Rzecznik podtrzymat swoje stanowisko, wskazujac, ze gwarancja
zachowania kwoty w wysoko$ci najnizszego $wiadczenia, ktére nie odbiega znacznie od
wysokosci ,,minimum egzystencji”, nie bytaby ochrona nadmierna. Rzecznik nie uzyskat
odpowiedzi na to wystapienie.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym Rzecznik poprzestaje na przedstawieniu
powyzszych wyjasnien w tej sprawie.

Z powazaniem
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