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Odpowiadajac na Pana list adresowany do Prezesa Rady Ministréw br., z propozycja
rozwazenia mozliwosci podjecia inicjatyw ustawodawczych, ktérych wprowadzenie
przyczyni si¢ — zdaniem Stowarzyszenia, ktorego jest Pan Dyrektorem Programéw — do
poprawy sytuacji osob, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, przesylam
nastgpujgce wyjasnienia.

Zgodnie z ustawg z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 114, z pézn. zm.), na dochéd, na podstawie ktorego ustalane jest prawo do zasitku
rodzinnego, skladajg si¢ m.in. przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych
w art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z pdzn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od oséb fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do
kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wsparcie danej osoby,
polegajace na umorzeniu okreslonej kwoty zaleglosci czynszowych za lokal, jest przysporzeniem
majatkowym stanowigcym przychdd, podlegajagcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych.

W zwigzku z powyzszym, kwota umorzonych zalegtosci czynszowych, pomniejszona
o nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z tego tytulu, sktada si¢ na dochdd rodziny, na
podstawie ktorego ustalane jest prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Nie sg prowadzone prace majace na celu wprowadzenie zmiany w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, polegajacej na wylaczeniu z dochodu rodziny przysporzen
majatkowych z tytutu umorzonych zaleglosci czynszowych, opodatkowanych podatkiem
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dochodowym od 0séb fizycznych.

Powyzsze rozwigzanie bytoby przejawem nierdwnego traktowania osob, ktére z whasnych
dochodéw wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan, np. czynszowych (czy tez jakichkolwiek innych
rachunkéw), a poniesione oplaty nie pomniejszajg ich dochodu, na podstawie ktérego ustalane jest
prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Jednoczesnie uprzejmie informujg¢, ze w ostatnim czasie temat ten byl przedmiotem
petycji rozpatrywanej przez senackg Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Komisja
ta uznala za niezasadne podjgcie prac nad wprowadzeniem do ustawy o swiadczeniach rodzinnych
proponowanego rozwiazania.

W kwestii za§ propozycji zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
~Zwigkszajgcej ochrong przed egzekucjq najnizszych swiadczen emerytalnych i rentowych,
z wylqczeniem wierzytelnosci powstalych z tytutu swiadczen nienaleznie pobranych bgds
z tytulu obowigzku alimentacyjnego”, przekazuje ponizej wyjasnienia.

Zgodnie z obecnymi regulacjami zawartymi w ustawie z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748,
z p6zn. zm.), z kwoty Swiadczen pienigznych okreslonych w tej ustawie — pozostatej po
odliczeniu skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznosci z tytutu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych — mozna potraci¢ naleznosci enumeratywnie
wymienione w art. 139 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Potraceniu podlegajg m.in.
sumy egzekwowane na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych, niz
Swiadczenia alimentacyjne (art. 139 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy), w granicach okreslonych
w art. 140 ust. 3 tej ustawy, tj. do wysokos$ci 25% $wiadczenia.

Dodatkowe zabezpieczenie o0s6b,. .pobierajacych emerytury. i renty’ podlégajace
potrgceniom, stanowi tzw. kwota wolna od potrgcen, okreslajaca cze$é $wiadczenia
niepodlegajacg egzekucji (potraceniom). W przypadku egzekwowania sum na pokrycie
naleznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne, emerytury i renty sa wolne od egzekucji
i potracen w cze¢sci odpowiadajacej 50% kwoty najnizszej emerytury lub renty (art. 141 ust. 1
lit. ¢ tej ustawy).

W przedlozonym projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS proponuje si¢, aby w przypadku dokonywania takich potragcen, tj. wymienionych
w art. 139 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, kwota wolna od potracen i egzekucji wynosita nie 50%
lecz 100% najnizszej emerytury (renty).

Pomyst zwigkszenia ochrony $wiadczeniobiorcow przed negatywnymi skutkami
postgpowania egzekucyjnego wymaga glegbszej analizy. Proponowany sposéb realizacji tego
celu, wzorowany na zasadach obowigzujacych przy dokonywaniu potraceni (egzekucii)
z wynagrodzen, nie uwzglednia bowiem specyfiki $wiadczen emerytalno-rentowych.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 833 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
cywilnego, wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie okre§lonym
w przepisach Kodeksu pracy, natomiast §wiadczenia pienigzne przewidziane w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym podlegaja egzekucji w zakresie okreslonym w tych przepisach.
Zamiarem ustawodawcy bylo zréznicowanie sposobu dokonywania potracen i egzekucii
w zaleznosci od tego, czy dtuznik jest pracownikiem, czy tez emerytem lub rencista.

Granice potrgcen i kwoty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia
za prace zostaly okreslone w przepisach art. 87 § 3 i 4 oraz art. 87' Kodeksu pracy.
W przypadku potrgcania sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonywanych na pokrycie
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naleznosci innych niz Swiadczenie alimentacyjne, wolna od potracen jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego po odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

W ustawie o emeryturach i rentach z FUS brak jest ograniczen egzekucji
analogicznych do obowigzujgcych w odniesieniu do wynagrodzen. Nie mozna bowiem
poréwnywaé sytuacji dtuznika utrzymujgcego sie z pracy zarobkowej (z perspektywa
podwyzki zarobkéw ponad kwot¢ minimalnego wynagrodzenia) z sytuacjg, w ktérej znajduje
si¢ dhuznik, utrzymujacy sie ze $wiadczenia emerytalno-rentowego w kwocie najnizszej
emerytury lub renty. Reguly postgpowania obowigzujace w przypadku dokonywania potracen
(egzekucji) z emerytur i rent powinny by¢ tak skonstruowane, aby uwzgledniaé zaréwno
interesy wierzyciela, jak i interesy diuznika, ktéry w wyniku potracen dokonanych
z emerytury ( renty) nie moze pozosta¢ bez srodkéw do zycia, ale nie moze tez by¢ zwolniony
z obowigzku splaty zadtuzenia. Z tego powodu w zakresie egzekucji 1 potrgcen ze Swiadczen
emerytalno-rentowych nie wprowadzono zasad analogicznych do tych, ktore sg stosowane
w odniesieniu do wynagrodzenia za prace.
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